Huygens Institute - Royal Netherlands Academy of Arts and Sciences (KNAW)

Citation:

W.H. de Beaufort, Levensbericht J. Roéll, in:
Jaarboek, 1915, Amsterdam, pp. 21-44

This PDF was made on 24 September 2010, from the 'Digital Library' of the Dutch History of Science Web Center (www.dwc.knaw.nl)
> 'Digital Library > Proceedings of the Royal Netherlands Academy of Arts and Sciences (KNAW), http://www.digitallibrary.nl'



JOAN ROELL.

De Nederlandsche tak van het Duitsche geslacht von RéLn,
waaruit ons betreurd medelid Jhr. Joan RGELL was gesproten, heeft
tot stamvader gehad een in zijnen tijd niet onvermaard man,
HermMAN Arnexanper Roenn, in 1670 wuit Duitschland hierheen
gekomen ter wille zijner godgeleerde studién, later als hofprediker
van de weduwe van den Frieschen Stadhouder, WiLLem FrEDERIK,
Princes ALBERTINE AcNEs, dochter van Freperix Henbprix, in Neder-
land teruggekeerd en vervolgens door de Hoogeschool van Franeker
en daarna door die van Utrecht tot het bekleeden van een acade-
mischen leerstoel geroepen. De liefde voor godgeleerde twisten van
dezen strijdlustigen voorzaat had onze Rorin blijkbaar niet geérfd,
hij betoonde zich althans daarvan steeds in hooge mate afkeerig,
wel zijne gehechtheid aan de Nederlandsche Hervormde Kerk wel-.
ker belangen hij tot zjnen dood in verschillende betrekkingen heeft
behartigd.

Onder de latere nakomelingen van dezen HErRMAN ALEXANDER
15 er én geweest wiens aanleg en loopbaan meer overeenkomst
toonen met die van ons overleden medelid en wiens eigenaardige
hoedanigheden van geest en karakter wij bij hem onmiskenbaar
terugvinden; het was RoeLL’s grootvader, WiLLeM FreDERIK, die
#jn vaderland vo0r en na de staatsomwenteling van 1795 heeft
gediend en onder Koning Loprwwk de hoogste staatsbetrekkingen
heeft bekleed. Hij was een schrander man met groote werkkracht,
ijverig maar tevens-bedachtzaam, man van orde en wet wien het
moeilijk viel zich te schikken in buitengewone en onregelmatige
toestanden, die dan ook, toen de Novemberdagen van 1813 aan-
braken, in den sanvang met een bedenkelijk gelaat de stoute daad
van GusserT Kagen van Hocenoore sanzag. De gelukkige uitslag
daarvan verheugde hem echter zeer, door Koning Wirrex I tot
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Minister benoemd, later tot Voorzitter der Eerste Kamer, liet hij
bij zijnen dood een eervollen naam na.

De vader van Roxnn, ook een man van groote bekwaamhbeid
zoude, zoo hij zulks verlangd bad, evenzeer de hoogste staatsbe-
trekkingen hebben kunnen vervullen; bij de vorming van ministeries
waren de oogen der kabinetsformateurs herhaaldelifk op hem ge-
vestigd maar hunne aanzoeken werden door hem steeds afgeslagen;
hij ving zijnen ambtelijken loopbaan te Haarlem aan als Gniffier
der Provinciale Staten, en keerde aldaar terug als Commissaris des
Konings, na gedurende eenige jaren dezc betrekking in de provincie
Utrecht te hebben bekleed. Gedurende zijn eerste verblijf te Haar-
lem werd hem in 1844 zijn jongste zoon, Joaw, geboren uit zijn
huwelijk met een dochter uit de oude Amsterdamsche regenten-
familie vaxn pE Porn. Het eerste schoolonderwijs ontving RéorLL
te Haarlem, na nog eenigen tijd buiten het ouderlijk huis als
kostleerling te Sassenheim te hebben doorgebracht kwam hij, gedu-
rende zijns vaders verblijf te Utrecht, aldaar op het gyvmmasium
waar hij bleef totdat hij in 1861 student werd.

~ Ziju verblijf aan de Utrechtsche hoogeschool verschafte hem onder
zijne mede-studenten den welverdienden naam van groote knapheid,
in vijf jaren legde hij alle examens af, met den hoogsten lof, en
promoveerde daarna op een proefschrift. Ook onttrok hiy zich niet
aan het verkeer met zijne studie-makkers blijkens zijn lidmaatschap
van verschillende gezelschappen en van den Senatus Veteranorum.

De ernst en de nauwgezetheid waarmede hij reeds als student
alle plichten zelfs de kleinste vervulde zullen de nog levenden van
zijnen vriendenkring zich voorzeker herinneren, een in de jeugd zoo
zeldzame eigenschap maakte op hen, ook al wisten zij die nog niet
naar waarde te schatten, een blijvenden indruk.

Het proefschrift na welks verdediging Rorrn den doctorstitel
behaalde, had tot onderwerp: Historisch-staatsrechterlijk onderzoek
naar het algemeen en het bijzonder bestuur van den Waterstaat in
Nederland van 1795 tot 1848. Aanleg en omgeving hadden bijj
hem samengewerkt om zijne rechtsgeleerde studién met voorliefde
uit te strekken tot het destijds nog niet tot de examenvakken behoo-
rende staatsrecht. Hij begeerde dan ook na zijne promotie niet een
betrekking bij de rechterlijke macht maar bij de administratieve;
hij vond die weldra te Arnhem aan de provinciale griffie. Vandaar
werd hij een jaar later nasr Utrecht geroepen, waar hij als hoofd
eener afdeeling van het gewestelijk bestuur gedurende vier jaren
werkzaam is geweest. In dien tijd verschcen van zijne hand een
nieuwe - uitgave van het: Reglement op het onderhoud en gebruik
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der wegen in de provincie Utrecht, met hoogst belangrijke aanteeke-
ningen, waarin met groote nauwgezetheid, op oordeclkundige wijze,
alles was bijeengezameld wat voor de verklaring en de toepassing van
dit Reglement belangrijk kon worden geacht.

In dit geschrift vertoont zich reeds duidelijk de eigenschap die
Rérrr’s handelen, spreken en schrijven heeft beheerscht gedurende
zijn gansche leven; zijn zucht naar nauwkeurigheid en zijn schroom
om zich over cenige zaak uit te laten voordat hi) alles onderzocht
had wat binnen zijn bereik lag om tot een juist oordeel te komen.
Deze eigenschap hield niet alleen verband met zijnen onvermoeiden
geest die in arbeid behagen schepte, maar ook met zijn eerlijk
gemoed dat hem verbood een meening te verkondigen die hij nict
volkomen kon verantwoorden. Bij het behandelen ook van zaken
van meer ondergeschikt belang bereidde hij zich zoo ernstig voor
en overwoog hij het voor en tegen zoo zorgvuldig, dat zijne mede-
arbeiders vaak een gevoel van schaamte moeielijk konden onder-
drukken, Zelfs nadat Roenn zijne meening had geuit of zijne
beslissing had genomen bekroop hem nog wel cens de vrees dat
hij niet genoegzaam voorbereid was geweest en te lichtvaardig had
gehandeld. Oppervlakkigheid en voorbarigheid waren hem een gruwel,
reeds in die levensjaren waarin aarzeling dikwijls zwakheid wordt
genoemd en snel en onbedacht handelen gemakkelijk verschooning
vindt. ‘

Gedurende zijn verbljf te Utrecht, 10 September 1868, verbond
RopLr. zich in den echt met Esrria Exa RomELia pE Braurort
die hij sinds vele jaren kende want sij was de dochter van een
viiend zijns vaders. Zij is hem een trouwe gade geweest en hij
was voor haar een liefhebbend echtgenoot; hun huwelijk bleef
kinderloos maar deze teleurstelling deed geen afbreuk aan de weder-
zijdsche toewijding die er, zoolang zij te zamen waren, slechts naar
streefde om elkanders geluk te bevorderen. Haar verlies, drie jaren
voor zijnen dood, is voorzeker de grootste smart geweest die R6ELL
getroffen heeft.

Het lag voor de hand dat Rorrn door zijne geschriften, door
de gunstige getuigenissen zijner leermeesters aan de Utrechtsche
hoogeschool en door den roep die van zijne bekwaamheid en werk-
zaamheid uitging, spoedig een zekere bekendheid verkreeg die hem
reeds op jeugdigen leeftijd in aanmerking bracht voor hooge be-
trekkingen. Toen dan ook, in den loop van het jaar 1872, de
Provinciale Staten van Zuid-Holland ‘geroepen werden om een
Griffier te benoemen viel de keus op hem. Hij verliet Utrecht om
zich te ’s-Gravenhage te vestigen waar hij tot zijnen dood gewoond heeft.
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Toen Rorun de door hem zeer begeerde betrekking van griffier
der Staten met lust en ijver aanvaardde zal hij die wel niet als
het toppunt van zijn streven hebben beschouwd maar evenmin hebben
vermoed dat hij reeds binnen zes jaren die weder zoude nederleg-
gen. Toch was dit het geval en dat wel ten gevolge eener omstan-
digheid die door RorLL evenmin begeerd als voorzien was. In den
zomer van 1877 moest bij de tocnmalige tweejaarlijksche verkiezing
voor de Tweede Kamer, te Utrecht een nieuw lid worden gekozen
omdat Mr. Messcuertr vAN VernirnNnovEN die aftrad den wensch
had uitgesproken om niet weder herkozen te worden. Bij de laatste
verkiezing in 1875 was het aftredend conservatief lid door een
gematigd liberaal vervangen, de Utrechtsche liberalen koesterden
derhalve de verwachting dat het hun ook bij deze verkiezing zoude
gelukken om een partijgenoot in de Kamer te brengen; het kwam
echter veel aan op de persoon van den candidaat want voor een
aantal kiezers gaven, onder de toenmalige verhoudingen, de persoon-
lijke hoedanigheden van den candidaat nog meer den doorslag dan
zijne staatkundige richting. De bestuurders der voornaamste liberale
kiesvereeniging traden in onderhandeling met RéruL die in Utrecht
ten gevolge van zijn vroeger verblijf aldaar zeer bekend was en
wiens naam ook in het omliggende platte land door zijnen arbeid
aan de provinciale griffie een goeden klank had gekregen. Het
nemen eener beslissing die op zijn volgend leven een zoo grooten
‘invloed zoude uitoefenen viel Romru zwaar. De gedane aanbieding
deed in zijn gemoed een tweestrijd ontstaan die hem zeer drukte.
Meer dan de overwegingen van persoonlijken aard bezwaarde hem
zijne zienswijze over het staatkundig partijjwezen. Het bevond zich
destijds in een overgangstoestand. De vroeger zoo krachtige conser-
vadieve partij wankelde en ging haren val tegemoet; zij werd in
haar bestaan ernstig bedreigd door de aanwassende macht der anti-
revolutionnaire en katholieke partijen die van lieverleden het onder-
wijsvraagstuk als het allesbeheerschende in de staatkunde op den
voorgrond hadden geschoven. In de conservatieve partij heerschte
ten opzichte van dit vraagstuk geen eenparigheid van zienswijze.
Sommige conservatieven waren besliste aanhangers der staatsschool,
andere helden meer en meer over tot de bijzondere school onder den
indruk van den fellen tegenstand tegen de gemengde school die zich
in de laatste jaren allerwege openbaarde. Het kon dan ook moeielijk
ontkend worden dat de strijd bij de stembus niet meer liep over
de vraag: liberaal of conservatief maar veel meer over de vraag:
voorstander van het openbaar of van het bijzonder onderwijs. Nu
was ROein met volle overtuiging het bestaande stelsel der gemengde
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staatsschool toegedaan, maar hi) wilde zich niet onvoorwaardelijk
bij de liberale partij laten indeelen. THoRBECKE’s uitspraak dat het
stelsel van parlementaire partijen, in Engeland inheemsch, voor
Nederland niet bruikbaar was, beaamde hi) volkomen en hij ver-
heugde er zich in dat deze met zijnen verzoenenden en van onnoo-
digen strijd afkeerigen gemoedsaard strookende meening ook het
gezag van den door hem vurig bewonderden staatswan voor zich had.

In de vergadering der kiesvereeniging waarin over zijne candida-
tuur moest worden beslist werd dan ook op zijn unitdrukkelijk ver-
zoek voorlezing gedaan van zijne verklaring, dat hij niet wilde gekozen
worden als lid eener partij. Deze verklaring die aan sommigen aan-
stoot gaf maar door anderen werd toegejuicht deed in elk geval
geen afbrenk aan het welslagen zijner verkiezing; hij mocht zich
verheugen in een groote meerderheid.

Het was geheel in overcenstemming met RorLL’s hooge opvatting
van zijne ambtsplichten dat hij na zijne verkiezing zijne betrekking
als griffier nederlegde, hoewel er tegen de gelijktijdige vervulling
geen wettelijk bezwaar en er zelfs een voorbeeld voor was. In de
Kamer nam hij plaats op de banken der rechterzijde naast den oud-
minister Goperro1, die tegenover de staatkundige partijen ongeveer
hetzelfde standpunt innam als hij. Tot de toenmaals bestaande liberale
partijvereeniging, die af en toe onder leiding van Mr. KAPPEYNE VAN
pE CorprrLo bijeenkwam, trad Rorny niet toe. Hij toonde zich echter
met haar eenstemmig bij de eerste gewichtige staatkundige beslissing
waarvoor hij zich reeds in den aanvang van zijn staatkundig leven
geplaatst zag. HreemskErRk AzN. zat toen aan de ministerstafel, hij
had moeten toegeven aan den algemeenen drang en een nieuwe
regeling van het lager onderwijs voorgesteld, op den grondslag van
het bestaande stelsel van neutraal staatsonderwijs en dus onaan-
nemelijk voor de voorstanders van het bijzonder onderwijs, maar
zonder genoegzame tegemoetkoming aan de eischen van vele liberalen,
die groote verbeteringen in den bestaanden toestand en daarvoor
geldelijken steun van den staat aan de gemeenten noodzakelijk achtten.
By de behandeling van het Adres van Antwoord op de Troonrede
van 1877, dat door KapreynE was opgesteld, moest de Tweede Kamer
zich nitspreken over hare houding tegenmover de Regeering ten op-
zichte van het lager onderwijs. Noch bij de Regeering noch bij eenig
Kamerlid bestond de minste twijfel over de strekking van het voor-
gestelde Adres; werd het aangenomen dan kon het Ministerie
Heemskerx niet anders doen dan zijn ontslag aanbieden. Het werd
aangenomen inet vrij groote meerderheid en onder de voorstemmers
behoorde ook RoruL, hoewel zijn mede-afgevaardigde uit Utrecht




(26 )

zich aan de tegenovergestelde zijde had geschaard. Deze, de latere
Minister van Waterstaat Basterr, verkondigde de meening, dat
samenwerking met Hermskerk, wiens gehechtheid aan de openbare
school toch wel niet betwijfeld kon worden, door hare voorstanders
gerust kon worden aanvaard; Rovnu daarentegen zag zeer terecht
in dat dergelijke samenwerking in den bestaanden staatkundigen
toestand tot niets anders kon leiden dan tot een gansch onvrucht-
baren strijd zonder de minste kans op een goeden uitslag. Hjj
begreep dat een oplossing van het onderwijsvraagstuk in den zin
van handhaving en versterking der openbare school noodzakelijk
was en dat alleen een liberale regeering in staat was om die te
geven. Toen een jaar later het inmiddels opgetreden Ministerie
KapprYnNE deze oplossing in den vorm van een nieuwe wet op het
lager onderwijs aan de beslissing der Kamer onderwierp, gaf Rouiy
dan ook daaraan zijne goedkeurende stem. Of hij het met groote
geestdrift deed waag ik te betwijfelen, hij was trouwens niet de
eenige onder de voorstemmers van de wet KarrryNe die reeds toen
met eenige beduchtheid den hevigen storm zag opsteken die bin-
nen enkele jaren de in ons Jand bestaande staatkundige toestanden
ten eenenmale zoude omver werpen. Rourn zag gedurende dit tijd-
perk met groote bekommering den voortdurenden aanwas der be-
weging tegen de openbare school, hij betreurde het in hooge mate
dat vele zjner staatkundige vrienden hunne zetels in de Staten-
Generaal en in de Provinciale Staten moesten verlaten ter wille
van hunne gehechtheid aan de openbare school. Bovenal was het
voor hem een pijnlijke gewaarwording dat de blaam van ongods-
dienstigheid werd geworpen op mannen die uit zuiver staatkundige
overwegingen de gemengde school in bescherming namen en een
diepe ergernis dat in het vuur van den partijstrijd wel eens door
voorstanders van het bijzonder onderwijs werd verkondigd, dat de
ware godsdienst alleen in hunne gelederen geéerd werd. Hij haakte
naar het einde van een strijd die op zoo bedenkelijke wijze de
kerkelijke en godsdienstige hartstochten deed ontbranden en die de
geleidelijke ontwikkeling onzer staatsinstellingen dreigde te verlam-
men. Toen dan ook de eerste verkiezingen voor de Tweede Kamer,
na de grondwetsherziening van 1887, aan de voorstanders van het
bijzonder onderwijs de meerderheid schonken en de dientengevolge
opgetreden Regeering, onder leiding van Mackay, een schoolwet
voorstelde die onder meerdere tegemoetkomingen ook staatssubsidie
aan de bijzondere scholen verleende, nam Roenn tegemover dit
voorstel eene zeer verzoenende houding aan. Hi beijverde zich om
het zoo veel mogelijk aannemelijk te maken voor zijne staatkuundige
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vrienden en gaf het bij de eindstemming zijne stem. Meerdere
liberalen stemden met hem, zij deden dat in de hoop dat de
schoolwetstrijd na invoering dezer wet zoude zijn uitgedoofd; nu
de eischen van velen bevredigd waren mocht verwacht worden dat
een andere en betere grondslag voor het staatkundig partijwezen
zoude worden gevonden. Evenmin als de Wet van 1857 of als de
Wet van 1878 bracht die van 1889 de zoo vurig verlangde beéin-
diging van den schoolstrijd. De partijen die aan dien strijd hunnen
oorsprong ontlecnden bleven het staatkundig leven beheerschen.
Toch geloof ik niet dat Roeun ooit berouw heeft gehad over zijne
stem voor de wet Mackay, evenmin als over die voor de wet
KappryNE, wel dat beide stemmen hem teleurstelling hebben be-
zorgd omdat zi) niet de gevolgen hebben gehad die hij daarvan
had verwacht.

Met de vermelding van Réerni’s houding tegenover de schoolwet
van Mackay liepen wij eenigszins vooruit op de geschiedenis van
zijne staatkundige loopbaan. Tusschen de jaren 1878 en 1889 had
hij voortdurend aan alle belangrijke gebeurtenissen op staatkundig
gebied een werkzaam aandeel genomen. Toen in 1879 de Kanalen-
wet van Tak vax Poorrviier, waarin de bewoners van Utrecht
een wel wat al te hoog aangeslagen nadeel voor hunne stad zagen,
in openbare behandeling kwam bij de Tweede Kamer, behoorden
zooals te verwachten was de Utrechtsche afgevaardigden tot de
tegenstanders. RoELL voerde dien strijd met groot talent en met veel
zaakkennis, hij droeg er ongetwijfeld veel toe bij dat ten slotte de
kleinst mogelijke meerderheid de wet verwierp, hij verheugde zich
daarin maar betreurde de staatkundige gevolgen der verwerping,
de aftreding van het ministerie Kappeyne, dat reeds in zich zelf
verdeeld, onder den toegebrachten slag welhaast bezweek.

Onder de ministeries vaN LYNDEN vAN SaNDENBURe en HEEMs-
KERK die na KAppEYNE's val en de daardoor veroorzaakte ontwrich-
ting der liberale partij optraden als regeeringen boven de partijen,
zoo als zi) zeiden, maar onder de partijen, naar het beweren hun-
ner tegenstanders, won RorrL’s stelling in de Tweede Kamer voort-
durend in aanzien en gewicht. Hij werd langzamerhand een der
invloedrijkste leden der Kamer. Door zijn eigenaardige verhouding
tegenover de staatkundige partijen werd hij de aangewezen raads-
man der regeeringen die aan hunne aanvallen beurtelings bloot-

stonden, door zijn veelomvattende kennis en zijn eerlijk karakter

verkreeg hij grooten invloed bij zijne medeleden.
Aan ROELL 8 lidmaatschap der Tweede Kamer werd onverwacht
een einde gemaakt door de verkiezingen in de lente van 1886 na
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de ontbinding waartoe Hrsmskerk, niet tegen zijn zin, gedwongen
was door de wmislukking zijner pogingen om een herziening van
het Grondwetsartikel betreffende het Lager onderwijs tot stand te
brengen en de daarop gevolgde weigering van MackAy om een
ministerie uit de rechterzijde zamen te stellen. Bij deze ontbinding
zegepraalde de liberale partij, maar zij leed een plaatselijke neder-
laag te Utrecht. Een bepaalde reden voor deze niet-herkiezing
bestond er niet; in Utrecht wogen de beide partijen destijds onge-
veer tegen elkander op zoodat een opzettelijke of toevallige onthou-
ding van enkelen een beslissenden invloed kon hebben.

Intusschen was het verlies van Roenu voor de T'weede Kamer
gevoelig omdat haar daardoor bij de herziening der grondwet, die
zij te gemoet ging, de voorlichting van een der meest deskundige
leden ontviel.

Hij had toch aan de voorbereiding van het gewichtige werk met
grooten iver medegewerkt. Toen in 1883 Hrrmskerk een Staats-
commissie tot herziening der grondwet in het leven had geroepen
had hij daarin ook aan ROELL een plaats gegeven. Deze benoeming
was voor niemand een verrassing geweest, integendeel het zoude
bevreemding hebben gewekt indien hij ware voorbijgegaan.

In alle staatkundige kringen betreurde men het dan ook zeer
dat de kunde en ervaring van een der tot oordeelen meest bevoegde
Kamerleden bij den gewichtigen wetgevenden arbeid waaraan de
Kamer zich ging wijden ongebruikt moesten blijven. Voor RozLL
was de teleurstelling natuurlijk groot, toen het werk der herziening
aanving kon hij zich onmogelijk daaraan geheel onttrekken.

In Februari 1887 verscheen van zijne hand een boekje getiteld:
Kantteekeningen op de regeeringsontwerpen tot herziening der grond-
wet, Een poging tot oplossing van staatkundige vraagstukken moest
men daarin niet zoeken want — %00 schreef hij — zoodanige op-
lossing wordt in ’s Lands Vergaderzaal alleen, niet slechts tot stand
gebracht maar ook voorbereid. Als een zachte uiting van zijn gevoel
van spijt over zijune verwijdering uit die Vergaderzaal voegde hijj
hieraan toe: Een studeervertrek is geen politieke werkplaats. Wel
had ook TrorBEckE nadat hem een gelijk lot had getroffen door
een beroemd geschrift leiding willen geven aan den arbeid der
grondwetsherziening in 1848; maar Rorts wilde zelfs den schijn
vermijden als dacht hij er aan om zich op één lijn te plaatsen met
dien staatsman. Het leveren eener nieuwe ,,Bijdrage tot de her-
ziening der Grondwet” werd door hem niet beoogd; er zijn titels —
zoo schreef hij — waarvan de toeeigening eigenwaan verraadi.

RoérLL’s Kantteekeningen waven van drieérlei aard door hem aldus
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gekenschetst: opmerkingen eu vragen waartoe het voorgestelde leidde;
verbeteringen van wat onjuist of onduidelijk voorkwam; aanvullin-
gen waar het toescheen dat leemten aanwezig bleven. Onder deze
laatste was er een die hem bijzonder ter harte ging. Ons land —
zoo had hij zich te voren reeds uitgedrukt in een staatsstuk waarop
ik straks zal terugkomen — is op dit oogenblik onder de consti-
tutioneele landen van Europa bij unitzondering nog niet overgegaan
tot de aanwijzing eener van het uitvoerend gezag onafhankelijke
rechtsmacht, belast met het in hoogste ressort beslissen van quaes-
tién van recht ook al behooren die niet tot de burgerlijke rechts-
zaken. Om tot de invoering eener dergeljke rechtsmacht te komen
moesten in de eerste plaats uit de Grondwet de hinderpalen worden
verwijderd die aan hare vestiging in den weg stonden. Ter berei-
king van dit doel had Rorerr toen hij nog lid der Tweede Kamer
was een reeks amendementen op de ingediende voorstellen tot her-
ziening der Grondwet ingediend; de woorden zooeven door mij
aangehaald komen voor in de breedvoerige memorie waarin hij deze
amendementen toelichtte.

In deze amendementen die de voorbereiding moesten zijn eener
invoering der administratieve rechtsmacht in Nederland sprak zich
bij RoELL zoowel de rechtsgeleerde als de staatsman uit. Voor den
rechtsgeleerde was het een aanstoot dat een aantal rechtsgeschillen
niet beslist werden op de wijze en naar de regels die de voor
de onpartijdige handhaving van het vecht vereischte waarborgen
gaven. De staatsman kon de oogen niet sluiten voor het gevaar dat
een Regeering die cigenlijk geheel zelfstandig in laatste instantie de
beslissing gaf in geschillen tusschen haar en hare onderdanen, hun
vertrouwen op hare onpartijdigheid zoude zien afnemen nu de dage-
lijks voortschrijdende uitbreiding van den kring waar binnen de
wetgever zich bewoog, het aantal en het gewicht dezer beslissingen
ongetwijfeld zeer sterk zoudc doen aangroeien. ROELI stond met zijne
denkbeelden destijds volstrekt niet alleen; het getal dergenen die het
in beginsel niet met hem eens waren was. zelfs vermoedelijk zeer
gering, bij de toepassing openbaarde zich echter dadelijk een groot
verschil. De nieuwheid der zaak en nog meer wellicht haar samen-
hang met staatsrechterlljke theorieén waren oorzask dat de wijze
waarop en de vorm waarin men zich de vestiging dezer administra-
tieve rechtsmacht voorstelde tot zeer uiteenloopende meeningen leid-
den. Vandaar dan ook dat wij op dit oogenblik van een afdoende
regeling nog bijna even ver verwijderd zijn als bij de grondwets-
herziening van 1887. Voor Réxwy is dit voorzeker een groote teleur-
stelling geweest. Hij heeft de zaak der administratieve rechtsprask
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nimmer uit het oog verloren, van 1891 tot 1894 heeft hij alstid
der door de Regeering benoemde Staatscommissie zich met grooten
1Jver met haar beziggehouden. Het rapport der Commissie draagt
zijne onderteekening hoewel hij op dat oogenblik reeds minister was.
Maar met deze werkzaambeden achtte hij zijne bemoeiingen’ voor
de zaak die hem zoozeer ter harte ging niet afgeloopen; immers in
1899 gaf hij met ous hooggeacht medelid Prof. OppENHEIM, die
met RoErn in de Staatscommissie steeds ijverig bad zamengewerkt,
zeer belangrijke aanteekeningen op het Rapport der Staatscemmissie
in het licht onder den titel: Bijdrage tot regeling der Administra-
tieve rechtspraak. 1k hoop op dit geschrift, waarvan i 1902 een
tweede stuk verscheen, nader terug te komen.

De beraadslagingen over het in overweging nemen der voorstellen
tot herziening der Grondwet waren in de Tweede Kamer nog niet
afgeloopen toen aan Rokrn de gelegenheid werd geopend om aan
die herziening alsnog een werkzaam aandeel te nemen. In April
1887 vaardigden de Provinciale Staten van Zeeland hem af naar
de Staten-Generaal als lid der Eerste Kamer. Deze verkiezing in een
gewest waar hij persoonlijk onbekend was bewees hoe hoog zijne
staatkundige verdiensten alom gewaardeerd werden. Ook de Eerste
Kamer toonde dadelijk dat zj haar jongste lid naar waarde wist te
schatten; zj gaf hem een plaats in de Commissie van vier leden
die in den zomer van 1888 verslag uitbrachten over het a.fdeelings-
onderzoek der voorstellen tot herziening der Grondwet, die inmiddels
in- de Tweede Kamer waren aangenomen. Bij de openbare beraad-
slagingen hield ROELL een paar belangrijke redevoeringen waarin hij
echter toonde ten volle te beseffen dat hij sprak in een vergadering,
die van het recht van wijziging verstoken, alleen geroepen was om
een goed- of afkeurend oordeel uit te spreken. Met begrijpelijke
voldoening kon hij ‘erkenmen dat het gemeen overleg tusschen de
Regeering en de Tweede Kamer aan de vervulling zijner wenschen
ten opzichte der administratieve rechtsmacht, indertijd in zijne amen-
dementen nedergelegd, in hooge mate bevorderliik was geweest.
Aan alle Regeeringsvoorstellen gaf hij zijne goedkeurende stem, hij
onthicld die echter, zooals hijzelf verkldarde, niet dan na zeer lange
aarzeling, aan het voorstel van Dr. ScmaEpMAN tot herziening van
de bepalingen der Grondwet betreffende het on(}erqu, een voorstel
door de verrassende zwenking van enkele vrijzinnigen in de Pweede
Kamer sangenomen dat door de Eeiste werd verworpen.

Toen .de Provinciale Staten van Zeeland Rézrs tot lid der Eerstc ,
Kamer verkozen deden gzij dat zeker niet wet het vooruitsicht hent
daar een blijvende plaats te versekeren, mtegenfiee} al zijpe . g&estv'
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verwanten hoopten dat hij eerlang in de Twecde Kamer zoude terug-
keeren. Bij gelegenheid der eerste algemeene verkiezingen na invoering
der nieuwe Grondwet werd dit verlangen vervuld. RGELL herwon
met niet onaanzienlijke meerderheid, in Maart 1858 den twee jaren
vroeger verloren zetel te Utrecht.

Zijne overwinning was echter een uitzondering in den verkiezings-
strijd; het bleek bijna overal dat de uitbreiding van het aantal
kiezers aan de katholieke en antirevolutionnaire partijen ten goede
was gekomen. ¥ij verwierven voor de eerste maal in Nederland een
meerderheid krachtig genoeg om te regeeren; een uit hun midden
door Mackay gevormd ministerie trad dan ook na den afloop der
verkiezingen weldra op.

RéeL’s verzoenende houding tegenover de onderwijswet door deze
Regeering voorgesteld besprak ik reeds; zijn vredelievende inborst
deed hem gedurende dit tijdperk van zijn staatkundig leven, waarin
hi}, van aard regeeringsgezind, tot de besliste tegenstanders der
Regeering behoorde, bi alle voorkomende gelegenheden er naar
streven om zooveel mogelijk alles wat den staatkundigen strijd zoude
kunnen verscherpen of verbitteren op den achtergrond te laten.

Harerzijds toonde de Regeering zich steeds bereid om aan de
verdiensten van een zoo talentvollen tegenstander recht te doen weder-
varen. Zijne benoeming in September 1888 tot lid van den Raad
van Voogdij over ’s Konings minderjarige dochter, onze tegenwoor-
dige Koningin, kan hiervan tot bewijs strekken. Twee jaren later
overleed Koning Wiirem IIT op het Loo en werd RomiLk tot het
aanvaarden dezer eervolle en gewichtige taak geroepen.

Het ministerie-MackaY had inmiddels met groote moeilijkheden
te kampen tengevolge van het tusschen katholieken en anti-revolu-
tionnairen bestaande verschil van inzicht omtrent de regeling van
den militairen - dienstplicht. De invloed daarvan deed zich bij de
algemeene verkiezingen voor de Tweede Kamer in 1891 zoo sterk
gevoelen dat de drie jaren te voren verkregen meerderheid tot
minderheid werd. Nadat het ministerie dientengevolge zijn ontslag
bad aangeboden droeg de Regentes de vorming van een nieuw
kabinet asn Mr. G, vay TenmovEN op, die daarin voor Financién
Preeson en voor Binnenlandsche Zaken Tax vax Poorrviikr opnam
terwijl hij voor zichzelf het departement van Buitenlandsche Zaken
koos. Het Programma van deze nieuwe Regeering behelsde voor-
namelijk twee punten, in de eerste plaats belastinghervorming en
daarna regeling van het kiesrecht. Vrij algemeen werd-in staatkun--
dige kringen de -verwachting- ‘gekoesterd dat - de regeling van het
hmcht zoude slagen mear dat de beiastmghervormmg zoude- mis-
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lukken; juist het tegenovergestelde had cvenwel plaats. De belasting-
wetten werden -aangenomen doch de kieswet leed schipbreuk. Tak
vaN PoorrviiEr had in zijn wetsvoorstel aan de kiesbevoegdheid
een veel grooter uitbreiding gegeven dan vele sijner staatkundige
geestverwanten in de Tweede Kawer verwacht hadden; zij wilden
nog niet wat men toen noemde: een finale kiesrechtuitbreiding, het
Regeeringsvoorstel daarentegen streefde er naar om zoover te. gaan
als de Grondwet veroorloofde. Volgens niet weinigen ging het zelfs
nog verder; vandaar dat welhaast naast het staatkundig bezwaar
ook het grondwettig bezwaar werd geopperd. Ernstige pogingen om
de Regeering en de vrijzinnige partij in de Kamer tot elkander te
brengen of om in de partij tot eenparig handelen te komen bleken
vruchteloos, een uitbarsting werd onvermijdelijk. Zij deed zich voor
bij de openbare behandeling der artikelen van het wetsontwerp; na
de aanneming van een door DpE MEvIER voorgesteld amendement
trok de minister het wetsvoorstel in. De voorsteller van het amen-
dement had verklaard zijn amendement te zullen terugnemen indien
het door de Regeering onaannemelitk werd geoordeeld en uit de
woorden van den minister opgemaakt dat dit miet het geval was.
Door dit betreurenswaardig misverstand werd de wederzijdsche stem-
ming zeer verbitterd.

De terugslag van de intrekking van het wetsvoorstel op de staat-
kundige verhoudingen was zoo schokkend dat alles uit zijn verband
scheen te zijn gerukt. De Regeering in de eerste plaats; vax
Tigvnoven, die de intrekking niet goedkeurde en dan ook niet
wilde medewerken tot een voorstel aan de Regentes om de Tweede
Kamer te ontbinden, trad uit -het ministerie. De overige ministers
bleven aan en de ontbinding ging door. _

De daarop gevolgde verkiezingen hadden plaats te midden eener
schromelijke verwarring op staatkundig gebied. In den boezem der
vrijzinnige partij heerschte een tweespalt die zich in de scherpste
vormen uitte; zij die mog kort geleden in hetzelfde gelid hadden
gestaan en nu eensklaps zich tegenover elkander zagen geplaatst,
konden het niet verzwijgen dat zij wederkeerig hunne tegenstanders
als afvalligen beschouwden. De andere staatkundige partijen mochten
niet op vreedzamer verhoudingen bogen; de leiders der Katholieke
en anti-revolutionnaire partijen, Dr. Kuyvrer en Dr. ScearpMaN
waren beide voorstanders van het wetsontwerp Tak vax PoorrviLier,
waar werden door hunne. partijgencoten in den steek gelaten. De
helft der anti-revolutionnairen keerde zich van Dr. Kuvems af,
terwijl. Dr. Scmaspman schier geheel alleen bleef staan. Bij .de
steibus dedt?n‘ zich dan ook de meest ongewone verschijnselen voor,
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Katholieken steunden Vrijzinnigen en omgekeerd, Radicalen ijver-
den voor Calvinisten en werden door dezen gesteund. Wat uit
dezen staatkundigen bajert te voorschijn kwam was althans in één
opzicht klaar, de voorstanders van het voorstel Tak vax Poorr-
viaer hadden een beslissende nederlaag geleden. De Regentes stond
thans voor de moeielijke vrang, aan wien in de gegeven omstan-
digheden de opdracht tot vorming van een ministerie moest worden
verstrekt, ecn aangewezen partijleider die aan het hoofd zijner volge-
lingen de overwinning had behaald was er niet; geen enkele partij
had gezegevierd ; de meerderheid was verkregen door het gemeen-
schappelijk streven van leden van alle partijen om een door hen
veroordeelde uitbreiding van het kiesrecht te keeren Onder de tegen-
standers der kieswet-TAk moest in elk geval gezocht worden en
dat daarbij het oog spoedig op RoELL viel was niet te verwonderen.
Bij de verkiezingen was hij niet alleen te Utrecht bij eerste stem-
ming gekozen, maar tevens te Haarlem, waar hem een aantal
kiezers geheel uit eigen beweging candidaat had gesteld tegen het
aftredend lid Mr. Famncomse Sanpers, die zich als voorstander
der ingetrokken kieswet had doen kennen. Het was derhalve blyk-
baar, dat hi) by zijne staatkundige geestverwunten hoog stond
aangeschreven. Daarbij kwam dat het algemeen bekend was dat
zijne tegenstanders hem om zijue talenten en zijn karakter hoog-
achtten; zij hadden uit zijn verleden kunnen waarnemen dat blinde
partijdrift geen vat op hem had en dat de neiging tot verzoenend
optreden onder alle omstandigheden, zoover het met handhaving
zijner beginselen nog even was overeen te brengen, steeds bij hem
bovendreef. De scherpe blik der Regentes had deze in de gegeven
omstandigheden zoo kostbare eigenschappen dadelijk opgemerkt en
het was niet te verwonderen dat hare raadslieden, die natuurlijk
niet in den kring der heftigste partijmannen werden gezocht, de
keus der Vorstin oprecht toejuichten. :

‘Toen RéeLn de opdracht tot vorming van een ministerie had
aanvaard heeft hij een oogenblik de vraag overwogen of hy uit
de tegenstanders van Tak’s kieswet van alle partijen een bewind
moest trachten te vormen, dan wel, of hij zich tot de vrijzinnigen
moest beperken. Enkele besprekingen gaven hem dadelijk de over-
tuiging dat het laatste, zoo al niet het eenig mogelijke, dan toch
zeker het eenige was dat vooraitzicat op welslagen aanbood. Het ge-
lukte hem dan ook een bewind te vormen van mannen die allen toonden
voor hunne task berekend te zijn, althans zij handhaafden zich allen op
hunne zetels fot het oogenblik waarop zij gezamenlijk hunne ambts-
- betrekking nederlegden. Het waren voor Justitie van per Kaar,
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voor Binnenlandsche Zaken van Houren, voor Marine van pEr Wiick,
voor Financien SereExcer vaN Evk, voor Oorlog ScHNEIDER, voor
Kolonién BrrasMa, voor Waterstaat vaN DER Sreypen. Dat Réern
voor zich zelven het Departement van Buitenlandsche Zaken nam
baarde wel cenige verwondering, zijn streng rechtsgeleerde en stel-
selmatige wijze van behandeling en afdoening van zsken zounde
naar men vreesde hem in den weg staan bi) onderhandelingen met
het buitenland, die het zoeken naar uitwegen en redmiddelen ter
wille van de bereiking van eenig doel vereischen, meer wellicht
dan het aanvoeren van degelijke rechtsgronden en welberedeneerde
hetoogen. Het gegronde van deze vrees is echter nimmer gebleken;
overigens bleken Rorrn’s stipte inachtneming van alle vormen en
zjne groote - waardeering van het decorum, eigenschappen te zijn
die hem bij de waarneming van zijn hoog ambt zeer te stade
kwamen. De voornaamste reden waarom ROEL de leiding der
Binnenlandsche Zaken aan van Houren overliet was, naar zijn eigen
uitlaten, omdat hij vreesde dat zijue krachten tegen deze task nict
bestand zoude zijn. Men beschouwe dit vooral niet als een uit-
vlucht. Réeui zoude ongetwijfeld volmaakt berekend zijn geweest
voor het Departement van Binnenlandsche Zaken, maar als hij dit
departement had heheerd op de wijze zooals hij zich dit beheer
voorstelde dan zoude er inderdaad gevaar hebben bestaan dat hij
onder zijnen arbeid ware bezweken. Zijn gevoel van verantwoorde-
lijkheid ‘bracht mede dat hij het zich tot plicht rekende om in alle
bijzonderheden van de hem toevertrouwde belangen door te dringen
ten einde zich van elke daad, ook de minst belangrijke, rekenschap
te kunnen geven. Een dergelijke opvatting zoude zelfs van een
werkkracht als de zijne te veel hebben gevergd.

Réenn kon trouwens met volkomen gerustheid aan van Hoorzn
de leiding der binnenlandsche zaken overlaten want ten opzichte
van het gewichtigste onderwerp dat voor alles regeling behoefde,
het kiesrecht, bestond tusschen hen beide volkomen eenparigheid
van gevoelen. Van het invoeren van andere hervormingen ver-
klaarde van Houren, uit eigen beweging, voorloopig afstand te willen
doen. Het thans gevormde ministerie moest een ministerie RorLL
zijn waarin hij alleen dat deel van het regeeringsprogram dat binnen
zijn werkkring lag beloofde af te werken; mocht na afwerking van.
het. geheele program het ministerie zich nog krachtig genoeg voelen.
om aan te blijven dan zoude de onderlinge verhouding der leden
een geheele wijziging ondergaan. Door deze goed afgebakende rege-
ling waaraan wederzijds trouw .de hand werd gehouden, is het
mogelijk geweest dat twee mannen die in levensopvatting en zelfs

i
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in staatkundige denkwijze zoo zeer uiteenliepen, gedurende drie
jaren in volkomen eendracht hebben kunnen samenwerken. "Een
wederzijdsche waardeering van elkanders talenten en karakter,
zooals die in de staatkundige wereld maar zelden voorkomt,
was intusschen onmisbaar voor de ongestoorde handhaving dezcr
verhouding. S :

Zooals te voorzien was geweest bij den hevigen stembusstrijd,
bleven daarna de voor- en tegenstanders van Tax’s kieswet nog
geruimen tijd op voet van oorlog met elkander. De nieuw opge-
treden regeering werd dan ook bij haar eerste optreden in de
Tweede Kamer — in de Eerste waren staatkundige aanvallen- op
de regeering destijds nog zeldzaam — met allerlei wapenen bestookt;
op het ontbreken van homogeniteit, een grief die vooral in een
vroeger tijdperk van onze parlementaire geschiedenis met voorliefde
werd opgehaald, waren de scherpste gericht. Vax Houvren had altijd
de gewoonte gehad om, niet alleen in zijne redevoeringen in de
Staten-Generaal maar ook in zijné talrijke staatkundige geschriften,
zich met groote rondborstigheid over personen en zaken uit te laten;
het was dan ook niet moeilijk om met een bloemlezing uit deze
uitspraken te betoogen, of althans te beweren, dat hij met zijne
tegenwoordige ambtgenooten niet aan de regeeringstafel kon zitten
tenzi dat hij zijne vroegere denkbeelden had verloochend of zij de
hunne. ROELL nam dit verwijt niet al te zwaar op, het is zoo,
zeide hij, zeer amusant en zeer pikant maar praktisch is het niet.
Omtrent de punten van het regeeringsprogram bestond volkomen
overeenstemming, dat er zaken waren waaromtrent verschil van
meening bestond was van geen praktisch belang zoolang de regeling
daarvan niet vereischt werd. Zij die vreesden of wellicht hoopten
dat het tegenovergestelde door de uitkomst zoude worden aan het
licht gebracht, zagen hunne vrees of hoop verijdeld. Het ministerie
Rorry heeft in volmaakte eendracht en zonder innerlijke strubbelin-
gen die naar buiten werkten, zijn programma afgewerkt. Men mag
echter gerust asannemen, dat RoenL’s verzoeningsgezindheid, zijne
bijzondere gave van bemiddelen, zijn eigenaardig talent om de
aanrakingspunten te vinden waar uiteenloopende meeningen tot
elkander konden komen, niet zelden op een zware proef zijn ge-
steld. Als Premier, voorzoover men deze waardigheid naar Neder-
landsche en niet naar Britsche begrippen beschouwt, heeft Roru
zijne’ taak op voorbeeldige wijze vervuld. Aan alles wat gedurende
zijn ministerie door den onmiddellijken arbeid zijner ambtgenooten
18" tot stand 'gekomen heeft hij een werkzaam sandeel genomen, op
bescheiden ~wijze zonder nit de schermen te voorschijn te treden.
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maar vaak met den besten uitslag. Zijne mecstal reeds van jaren
dagteckenende persoonlijke bekendheid met zeer vele leden der
Staten-Generaal benuttigde hij door in bijzondere gesprekken de be-
zwaren tegen wetsontwerpen die in het openbaar niet of slechts
onvolledig konden worden besproken en weerlegd, zoo mogelijk te
doen verdwijnen, of het besef der moeielijkheden die van een ver-
werping te wachten waren te verlevendigen.

Voor het welslagen van zulke bemoeiingen was grondige kennis
van alle bijzonderheden een noodzakelijk vereischte. Rorwni die voor
geen arbeid terugdeinsde stelde zich zoo uitnemend op de hoogte
van alle wetsontwerpen en belangrijke maatregelen die van zijne
ambtgenooten uitgingen, zelfs van die welke geheel buiten zijnen
gewonen werkkring lagen, dat hi, ware het noodig geweest zich
gerust met de verdediging daarvan had kunnen belasten. Er zijn in
Nederland dikwijls ministeries geweest waarin de invloed van het
hoofd zich zeer merkbaar deed ‘rovoelen, somtijds wel door dictatofiale
handelingen, bij het ministerie-Rérrr was hiervan nimmer iets te
bespeuren, maar toch was het zedelijk overwicht dat de premier op
zijne ambtgenooten uitoefende voor niemand een geheim.

Het waren voornamelijk vax Hovrex en Spreneer van Evk van
wier wetgevende werkkracht gedurende Roriy’s ministerie het meest
werd gevergd; het gelukte hun de drie voornaamste zaken, als zoo-
danig in het winisterieel program van Mei 1894 op den voorgrond
gesteld, het Kkiesrecht, de personeele belasting, en de verhouding
tusschen rijks- en gemeente-finantién op nicuwe grondslagen wettelijk
te regelen. Aan RopLr’s departement, waar de meeste werkzaam-
heden niet in eigen boezem worden ontworpen maar deor de
gebeurtenissen worden opgelegd, deden zich bijna geen buitengewone
zaken voor; het belangrijkste was een aanval van Maroccaansche
zeeroovers op een Nederlandsch schip waarvan de kapitein werd
gedood, de tengevolge dezer euveldaad met Marocco gevoerde onder-
handelingen leidden, door RoewL’s krachtig optreden, tot een be-
vredigenden nitslag.

Het was destijds in de staatkundlge wereld te sGravenhage geen
geheim dat het ministeric Roxrt zich na afloop der verkiezingen in
Juni 1897 zoude terugtrekken. Bij de gewisselde stukken over de
staatsbegrooting in den herfst van 1896 en bij de openbare beraad-
slagingen was. dit van de:zijde der Regeering niet ondubbelzinnig
te kennen gegeven. De staatkundige verhouding tusschen de Regeering

en de-Vertegenwoordiging was zoodamg dat- de strijd bij de- verkie- .

zingen niet onder de leus: voor of tegen het ammhtene kon worden
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gevoerd. Br bestond geen eigenlijke ministeriecle partij. Ook had
het ministerie de taak die het bij zijn optreden op de schouders had
genomen voltooid, het had dus eigenlijk geen reden van bestaan
meer. Daarenboven werd een overwinning der rechtsche partijen als
zeker verwacht omdat bij de linkerzijde nog altijd de oude twee-
dracht heerschte. Deze verwachting werd echter niet verwezenlijkt,
de rechtsche partjen bleven in de minderheid. Toch besloot de
Regeering zich terug te trekken.

Nadat het ministerie zijn ontslag had ingediend droeg de Regentes
de vorming van een nieuw bewind aan een staatsman van links en
wel aan N. G. PiersoN op. Deze wendde zich dadelijk tot Rownw
met verzoek om zijnen ministerieelen zetel niet te verlaten; Rornn
maakte evenwel bezwaar om aan dit verzoek gevolg te geven.
Hij wilde niet als de eenige onder zijne ambtgenooten in het
nienwe Kkabinet overgaan. Ook was na de inspanning der drie
laatste jaren een rusttijd hem mniet onwelgevallig, nu het genot
daarvan, zonder eenig bewustzijn van plichtsverzaking, kon worden
aanvaard. De last der verantwoordelijkheid die elk hoofd van een
ministerieel departement drukt wordt gemeenlijk nog verzwaard
door allerlei kleine kwellingen, onbillijke beoordeeling, klachten
van personen die zich verongelijkt wanen, verborgen tegenstand die
zaden van wantrouwen uitstrooit, omhoog en omlaag. RérLn had van
dit alles ook zijn deel gehad, hij behoorde niet tot hen die zich
daarvan niets aantrekken, integendeel het drukte hem, te zwaarder
omdat hij geen verlichting zocht door tegenover de buitenwereld
- over teleurstellingen en minder aangename bejegeningen die hij)
somtijds ondervond zijne gal uit te storten.

Intusschen behoefde Rokrn na zijne aftreding zich met binnen
zijn studeervertrek alleen met geestesarbeid bezig te houden; de
gelegenheid ontbrak hem niet lang om ook daar buiten praktisch
werkzaam te zijn. Een groot half jaar na zijn ontslag als Minister
vaardigden de Provincisle Staten van Zuid-Holland hem af als lid
van de Eerste Kamer. Ook werden hem verschillende betrekkingen, die
hij gedurende zijn ministerie bad moeten nederleggen, wederom aange-
boden, zoocals die van lid van het Collegie voor de Zeevisscherijen, het
Commissariaat van de Maatschappij tot exploitatie der Staatsspoor-
wegen, het Curatorschap van het Gymnasium te ’s-Gravenhage en —
wat hem het meest verblijdde — het Curatorschap der Rijksuniver-
siteit te Utrecht. Hij nam al deze betrekkingen gaarne weder aan,
vooral de laatste, die hij weldra met die van voorzitter van het
Collegie van Curatoren verwisselde; van alle betrekkingen, die RogLL
bekleed heeft was geene hem dierbaarder dan deze, voor de hooge-

1
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school, waaraan hij zijne wetenschappelijke vorming dankte heeft
hij altijd een gevoel van dankbare liefde gekoesterd. Reeds in 1878,
toen, na het verrijzen der Amsterdamsche huogeschool, de oude vraag,
of alle Rijksumversiteiten in stand moesten blijven, weder werd
opgeworpen, schreef Roéwnr in de Utrechtsche courant eene reeks
ongeteckende artikelen, waarin het denkbeeld om de Utrechtsche
universiteit op te heftey, met de ineeste klem werd bestreden.
Later toen de vraag van de opheffing der Utrechtsche hoogeschool
aan de Kamer ter overweging en beslissing werd voorgelegd door
Dr. ScamaepMay, trad Roéeun dadelijk opials vurig kampioen voor
de bedreigde hoogeschool. Wanneer de geschiedenis der onverwachte
intrekking van de motie-ScHAEPMAN eens in alle bijzonderheden
mocht bekend worden, dan zal voorzeker aan het licht komen, hoe
Roern onvermoeld werkzaam 1is geweest om die intrekking te ver-
krijgen en hoogstwaarschijnlijk, dat die intrekking voornamelijk aan
zijne bemoeiingen te danken is geweest. Niet alleen voor het behoud
der Utrechtsche hoogeschool stond ROELL in de bres, ook voor haren
bloei heeft hij met grooten ijver alle krachten ingespannen, met
warme erkentelijkbeid zullen allen die tot deze school in betrekking
hebben gestaan het vele goede herdenken dat tengevolge van Rokry’s
aandrang en door zijne krachtige medewerking in het belang dezer
instelling is tot stand gekomen.

In dit tijdperk van RoEru1’s leven, de jaren tusschen zijn minis-
terie en het voorzitterschap der Tweede Kamer, valt ook de be-
werking van de reeds door ons vermelde: Bijdragen tot de rege-
ling van de administratieve rechtspraask, waarby] hij zich mocht
verheugen in de door hem hoog gewaardeerde medewerking van
Mr. OppENBEIM.

Over den inhoud van dit belangrijk geschrift, waarin alle vragen
die bij de instelling van de administratieve rechtsspraak zich zouden
kunnen opdoen, met groote nauwkeurigheid en zaakkundig worden
besproken, kan ik hier niet uitweiden. Waarom RorLL den eersten
ledigen tijd die na vele jaren voor hem beschikbaar kwam benutte
om juist deze stof te behandelen, is gemakkelijk verklaarbaar; hij
was nog steeds zoozeer overtuigd van de dringende noodzakelijkheid
der invoering van de administratieve rechtsspraak, dat hij, na in
zijn boek de denkbeelden van verschillende schrijvers aangaande de
wijze van hare invoering sterk te hebben bestreden, met de ver-
klaring eindigt, dat hij de invoering, op welke wijze dan ook,
toch rog liever zoude zien dan het achterwege blijven dezer vurig
gewenschte hervorming.

Had de tijd tot schrijven van boeken RoELL als Minister geheel
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en al ontbroken, ook gedurende zijn lidmaatschap der Kamer was
hij hem zeer karig toegemeten geworden; hij had zich dan ook
moeten vergenoegen met het schrijven van opstellen in weekbladen
en tijdschriften. Zoo had hij in de Gids het belangrijke boek van
Wercker over de Noorder Lekdijk Bovendams besproken; in de
Gemeentestem, de voor de praktijk gewichtige vraag van de betee-
kenis van het woord ,jonderstand” in de Kieswet behandeld. Zijne
belangrijkste opstellen hadden echter een plaats gevonden in het
thans niet meer bestaande tijdschrift: Bijdragen tot de kennis van
het Staats-, Provinciaal- en Gemeentebestuur in Nederland. De door
Roern, met de hem eigen zorgvuldigheid voor dit tijdschrift be-
werkte verhandelingen hebben hunne waarde nog niet verloren;
vooral zijne in den jaargang 18S2 verschenen beschouwingen aan-
gaande het verleenen van concessies en het vaststellen van regle-
menten voor trammwegen, trokken zeer de aandacht; men vergete
hierbij niet, dat deze beschouwingen een onderwerp van wetgeving
betroffen in die dagen nog zoo goed als nieuw. Nog verdient het
hier vermelding dat ROELL in 1871, naar aanleiding der vocerstellen
van het Engelsche parlementslid Muxprira, de instelling van scheids-
rechterlijke Collegies voor geschillen tnsschen werkieden en patroons
in een Rapport in zake een zestal vragen van het Hoofdbestuur
der Verceniging tot bevordering van Fabriek- en Handwerks-
nijverheid in Nederland betreffende den arbeidsstand, tot een
onderwerp van overweging had gekozen. Het kan tot bewijs strek-
ken hoe niet alleen zuiver rechtsgeleerde, maar ook maatschappe-
lijke vraagstukken aan Rornn belangstelling inboezemden.

Het zal aan deze vergadering niet behoeven herinnerd te worden
dat RoéEwnn, in December 1901, alhier heeft herdacht het overleden
lid onzer Academie, Mr. G. pr VRiis, in een uitvoerige en hoogst
belangrijke rede, die volgens de eigen verklaring des sprekers ook
een daad van piéteit was. Dr Vries had tot de vrienden van
Rérnl’s vader behoord en had in later jaren die vriendschap op
den zoon overgebracht, dien hij in den aanvang van zijn ambtelijke
loopbaan vaak met raad en daad had bijgestaan. Naast erkentelijk-
heid spreckt evenwel ook hooge waardeering in deze redevoering.
Hoe kon het anders? De Vrirs, die door noeste vlijt, trouwe
plichtsbetrachting en den ernst van zijn wetenschappelijk onderzoek
zich' de hooge plaats had verworven in staat en maatschappij, die
geen mensch hem betwistte, had moeielijk een oprechter lofredenaar
kunnen vinden dan Réernn, die door leven en arbeid getoond had
juist deze eigenschappen zoo hoog te waardeeren.

- Met hetzelfde gevoel van warme vereering dat RozLL’s pen bestierde
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toen hij pe Veries herdacht, had hij een tiental jaren vroeger op
verzoek der Nederlandsche Maatschappij van Letterkunde de levens-
schets geschreven van een anderen ouderen vriend Mr. VERNIERS VAN
peR Lorrr. Allen die dezen buitengewoon begaafden man gekend
hebben zallen allereerst de herinnering hebben bewaard aan het
zeldzame redenaarstalent in welks bezit hij zich mocht verheugen.
Hooger nog dan deze ook door Rérrr bewonderde gave, waardeerde
hij in VErniers vaN pER Lorrr, dien hij in het College van Gede-
puteerde Staten van Zuid-Holland gedurende zijn Griflierschap, in
de Tweede Kamer als ambtgenoot had leeren kennen, den vliuggen,
scherpzinnigen geest en de uitgebreide wetskennis die hem in staat
stelden om de juiste oplossing der ingewikkeldste rechtsgeleerde
vraagstukken aan te wijzen dikwijls nog eer het hoofdbreken van
zijne mede-arbeiders hen het juiste punt waarop het aankwam had
doen vinden.

Van dit uitstapje op het veld van RorrL’s letterkundigen arbeid
waartoe de beschouwing zijner jaren van rust ons onwillekeurig
verlokte, moeten wij tot zijn levensloop terugkeeren. Met zijne
verkiezing, in zijn oud district Utrecht, voor de Tweede Kamer, in
Juni 1901, begint een nieuw en gewichtig tijdperk in Rorui’s
leven. Van 1901 tot 1905 nam hij een levendig aandeel in den
strijd der linksche partijen tegen het ministerie Kuvper, nadat
de verkiezingen van Juni 1905 de meerderheid weder aan de
rechterzijde had ontnomen plaatste de Tweede Kamer in hare
eerste zitting, in September, RoernL bovenaan op de voordracht
voor het voorzitterschap. Zijne benoeming liet zich natuurlijk niet
wachten.

Roers is in vele opzichten een voortreffelijk voorzitter geweest;
vooral: heeft hij bij de vervalling van zijne moeilijke taak zich onder-
scheiden door buitengewone plichtsbetrachting. Geen ambtsbekleeder
1s meer blootgesteld aan den beoordeelenden blik van de natie dan de
voorzitter der Tweede Kamer wiens ambtelijke werkzaamheden bijna
alle in het openbaar worden verricht; de strengste beoordeelaar zoude
echter moeilijk aan RoELy hooger eischen hebben kunnen stellen dan
die hij zichzelven had gesteld. ‘

RoELL achtte het plicht om nimmer den voorzittershamer uit
handen te geven dan alleen wanneer hij in de feitelijke onmoge-
lijkheid verkeerde om in de Kamer tegenwoordig te zijn. Hij zat
derhalve aan zijn zetel vastgeklonken elken zttingsdag van 11 uur
tot in den laten namiddag; voorts, gedurende de behandeling der
Staatsbegrooting, in November en December geregeld om den anderen
dag nog des avonds van 8 tot 11 uur en vaak later, en eindelijk
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ook op andere avonden wanneer dit tot afdoening eener zaak ge-
wenscht scheen. Zijn krachtige geest en zijn sterk lichaamsgestel
werden door dezen inspannenden arbeid inderdaad op een te zware
proef gesteld. RorLr werd er door zijne vrienden herhaaldelijk op
gewezen dat hij veel meer deed dan in redelijkheid van hem kon
geéischt worden, en dat in de meeste buitenlandsche parlementen
de voorzitters cen belangrijk deel hunner taak aan de ondervoor-
zitters ter vervulling plegen over te laten. Zijn antwoord luidde
dan altijd, dat hij het niet met zijn geweten kon overeenbrengen
om het voorbeeld zijner buitenlandsche collega’s, die onder een
andere wetgeving leefden, te volgen. Zoodra in de wet gesproken
werd van ondervoorzitters der Kamer, mocht de voorzitter van hunne
diensten gebruik maken, maar hier te lande was dit niet het geval;
de Nederlandsche Grondwet kende geen ondervoorzitters, alleen gaf
het Reglement van orde der I'weede Kamer aan, wie by ontsten-
tenis van den voorzitter hem moest vervangen. Hieruit leidde RoELy
af dat het in den geest der Nederlandsche staatsinstellingen lag dat
de Voorzitter der Tweede Kamer zijne taak altijd zelf vervulde
zoolang hij daartoe in staat was en dat hij derhalve in strijd.- met
dien geest handelde zoo dikwijls hij een ander op zijn stoel deed
plaats nemen terwijl hij zelf aanwezlg had kunnen zijn. Een zoo
zeldzaam voorbeeld van gestrenge plichtsbetrachting werd natuurlijk
in de Kamer hoog gewaardeerd; evenzeer RorLn’s volkomen onpar-
tijdigheid en zijne nauwgezette handhaving van het Reglement van
orde der Kamer.

Aan Réeri’s voorzitterschap werd een einde gemaakt door zijne
niet-herkiezing bij de algemeene verkiezingen van 1909; de aan-
zienlijke meerderheid die deze verkiezingen aan de rechterzijde der
Kamer gaven zoude cchter — ware Roer1 herkozen — naar waatr-
schijnlijkheid hem niet de eerste plaats op de aanbevelingslijst voor
voorzitter hebben gegeven. -

De uitslag dezer verkiezing in het eerste district van Utrecht
in 1909, waarbij Roesrs in de minderheid bleef tegenover een
achtenswaardig maar op staatkundig gebied volkomen onbekend
man griefde hem zeer en maakte in het geheele land grooten
indruk. Het was aan de deskundigen volmaakt goed bekend dat
in 'RéEwL’s district, voornamelijk tengevolge van den aanwas der
socialistische partij, szijue staatkundige geestverwanten niet meer de
meerderheid hadden. Men hoopte echter dat zijne hooge staat-
kundige stelling en zijn persoonlijk aanzien hem althans bij een
herstemming stemmen zouden bezorgen waarop geen ander vrij-
snnige candidaat kon rekemen. Rozii bleef lang aarzelen of hij
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de candidatuur zoude aanvaarden; toen hem evenwel de verzeke-
ring werd gegeven dat het district, indien hij zich terugtrok,
voor de vrijzinnige partly verloren zoude zijn, achtte hij het plicht
om zich niet te onttrekken. Toen hij twee en dertig jaren vroeger
voor de eerste maal met de Utrechtsche Kiezers in aanraking was
gekomen, had hij uitdrukkelijk verklaard niet gekozen te willen
worden als lid eener parti); het karakter der staatkundige partijen
en de verhouding tusschen de kiezers en de volksvertegenwoor-
digers had sinds dien tijd een zoo belangrijke wijziging ondergaan
dat een dergelijke verklaring in 1909 tot de onmogelijkheden
behoorde. Toch stelde Roknr. er prijs op, dat men zoude weten
dat de volslagen vrijheid en onafbankelgkheid der gekozenen tegen-
over hunne kiezers door hem nog altijd met volle overtuiging
werd gehuldigd. In een openbare vergadering van kiezers te Utrecht
in die dagen gehouden zeide hij: Bepaalde beloften op welk stuk
ook wil ik niet doen; indien men dit beslist wenschi moet men mij
niet kiezen. Eigenlijk bedoelde deze verklaring in cenigermate gewij-
zigden vorm hetzelfde als die van 1877,

Nog eenmaal keerde Rorrn in de Staten-Generaal terug en wel
in 1910, toen de Provinciale Staten van Noord-Holland hem tot
lid der Eerste Kamer kozen. Toen de tijding dezer verkiezing hem
bereikte verkeerde hij in groote zorg over zijne echtgenoote, die zeer
lijdende was en ook eenige dagen later hem ontviel. Deze slag trof
hem zwaar, hij droeg evenwel zijue smart met bewonderenswaardige
kalmte. In zjn persoonlijk en huisclijk leven bracht hij een groote
verandering. Zijne ruime en fraai ingerichte woning op de Heeren-
gracht waar hij als minister de gulle gastheer van velen was geweest,
had voor hem als eenzamen wednwnaar geen bekoring mecr. - Hij
verliet haar voor een huis op de Koninginnegracht, waarin hij gedurende
de eerste jaren van zijn verblijl te ’s Gravenhage gewoond had en
waar het hem goed deed de herinneringen aan zijn vroeger echtelijk
geluk terug te vinden.

Intusschen ‘hadden de afmattende inspanning en de druk der
smart RoOELL zeer aangegrepen. Bij den eersten oogopslag werd men
dit niet gewaar, want Rorrnr was veelcer de man om dit te verbergen
dan om het te doen blijken; zij dic hem meer van nabij en her-
haaldelijk konden waarnemen bij zijnen arbeid lieten niet na om
hunne bezorgdheid uit te spreken. Het meest merkbaar was de ver-
zwakking van zijn gezichtsvermogen, hij liet zich zelf nooit daarever
uit, beschouwde die blijkbaar als een kleinigheid en ging voort met
alle stukken die hem werden voorgelegd zelf te lezen, hoe moeielijk
hem dit somtijds mocht vallen. Zoo ondermijnde hij meer en meer
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zijne krachten. Als Minister had hij eens bij een staatkundige ge-
dachtenwisseling gezinspeeld op het Latijnsche spreekwoord dat in
het Hollandsch luidt: ,laat mij verteerd worden als ik maar nuttig
ben geweest”. Dit: terar dum prosim, bleef Rorry’s leuze tot zijnen
dood — vooral in zijne laatste jaren.

In 1912 bood de Regeering de door overlijden opengevallen
betrekking van Onder-voorzitter van den Raad van State aan ROELL
aan, hij waardeerde deze hooge onderscheiding zeer, te meer omdat
zij van de zijde zijner staatkundige tegenstanders kwam. Ware hij
met den staat zijner gezondheid alleen’ te rade gegaan, dan zoude
hij zeker het hem aangeboden ambt niet hebben aanvaard, met het
oog op ’s lands belang achtte hij het zijn plicht om miet te wei-
geren. Ook trok hem de gewichtige arbeid van den nieuwen werk-
kring zeer aan.

Rorrr vervulde deze betrekking zooals hij alle vorige had vervuld
die hem waren toevertrouwd geweest, met onberispelijke nauwge-
zetheid. en dus wmet inspanning van alle krachten — maar zijne
krachten bleken zeer geslonken te zijn en hij ging steeds voort met
die uit te putten.

In den voorzomer van 1914 had Réenn een kort buitenlandsch
verlof genomen om in de Zwitsersche berglucht nieuwe krachten
op te doen. Schijnbaar uitgerust hervatte hij zijne ambtsbezigheden
met den gewonen ijver.

Kort na zijne terugkomst had te Serajewo de rampzalige dubbele
vorstenmoord plaats; op het vernemen van deze treurmaar riep
Rorrr dadelijjk uvit: Nu komt er zeker oorlog. Zijn woord werd,
helaas! bewaarheid, maar hij zelf bleef gespaard voor het leed om
de door dezen oorlog veroorzaakte ellende te beleven. Op 10 Juli
voelde hij zich zeer onwel, na het noodigste aan den Raad van
State te hebben afgedaan, onthood hij zijn rijtuig om zich naar
zijn geneesheer te begeven. Onderweg stapte hij nog even af aan
het Ministerie van Binnenlandsche Zaken om een der ambtenaren
van de afdeeling Onderwijs over ecn universiteitsbelang te spreken.
Zijne lnatste ambtelijke bemoeiing strekte nog ten bate zijner geliefde
Utrechtsche hoogeschool.

De geneesheer gaf hem dadelijk te kennen dat hyj zijnen toestand
niet licht inzag en schreef onmiddellijk volstrekte rust voor. Den
volgenden dag openbaarde zich longontsteking; zorgelijk, maar niet
hopeloos, was het oordeel der geneesheeren. In den morgen van
18 Juli had er een inzinking van krachten plaats, die alle hoop
deed verdwijnen. Des namiddags te 3 uur blies de lijder den
laatsten adem uit. Hij had den 70-jarigen leeftijd bijna bereikt,
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zijne vrienden hadden reeds toebereidselen gemaakt om den dag,
waarop zij hem daarmede hoopten geluk te wenschen, 21 Juli,
op te luisteren door eenig huldebetoon. Reeds lagen er dagblad-
artikelen gereed, die dien dag zouden verschijnen. Het was anders
beschikt. De gelukwensch werd rouwklacht, de bloemenhulde lijk-
krans en het dagbladartikel werd grafrede.

W. H. DE BEAUFORT.




