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1. Probleemstelling ; indeling van het betoog

Het economisch proces in welk land ook is een gecompliceerd
geheel. Om het te doen lopen, moeten voortdurend een groot aantal
beslissingen, op zeer verschillende niveau’s, worden genomen. Het
gaat om een geheel van processen van voortbrenging, verdeling en.
verbruik, waarvan vele onderdelen met elkaar technisch samen-
hangen. Het is dan ook een oude vraag, in hoeverre de beslissingen
van verschillende aard van elkaar moeten afhangen. Deze oude
vraag is intussen weer zeer actueel geworden door de meningsver-
schillen daaromtrent tussen communistische en niet-communisti-
sche deskundigen. Door de eerstgenoemden wordt de nadruk gelegd
op de noodzaak van een sterke mate van centralisatie in de organi-
satie van het economisch leven; door vele der laatstgenoemden
wordt gemeend dat een sterke mate van decentralisatie mogelijk
en gewenst is. Luistert men naar bepaalde propagandisten aan
beide zijden, dan zou men zelfs kunnen menen dat aan de ene kant
alle beslissingen in het economisch leven centraal genomen worden,
terwijl aan de andere kant volledige vrijheid bestaat of bepleit
wordt bij het nemen van beslissingen door ondernemers. Zo is het
natuurlijk niet. Er worden in de communistische landen zeer veel
beslissingen op lagere niveau’s genomen en er bestaat in de zgn.
vrije volkshuishoudingen een niet te verwaarlozen invloed van
centrale organen. Van meer belang is wellicht nog de vaststelling,
dat de economische stelsels van oost en west geenszins onverander-
lijk zijn. Er is duidelijk beweging te constateren. Men kan zelfs
betogen dat deze bewegingen convergeren. Of de stelsels elkaar
dicht zullen naderen is daarmee uiteraard nog niet gezegd?!).

Er is in de laatste tijd een toenemend aantal discussies gevoerd
tussen economische deskundigen van de twee groepen van landen.
Deze discussies kunnen bijdragen tot verdere wijzigingen in de
opvattingen die ter weerszijden van het ijzeren gordijn bestaan,
met name wanneer zij van een ruime probleemstelling uitgaan.
Een der vitale probleemstellingen kan luiden: welke organisatie der
economische beslissingen is de beste? Een bespreking er van in
een zo ondogmatisch mogelijke benadering lijkt om meer dan één
reden nuttig. Een poging daartoe vormt deze mededeling. Uiteraard
vraagt bijna elk woord van de probleemstelling om een nadere
toelichting.

1) Vgl. J. Tinbergen, ,,Do communist and free economies show a con-
verging pattern?’”’ Soviet Studies XII (1961), p. 333.
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4 DE OPTIMALE ORGANISATIE DER ECONOMISCHE BESLISSINGEN

Het hierboven gebruikte woord ,,organisatie’’ dekt een veelheid
van begrippen. Wij zullen er twee in het bijzonder belichten. Men
kan ze aanduiden met ,hiérarchie” en ,,procedure”’. Elke organi-
satie der economische beslissingen is dan gekenmerkt, ten minste,
door een zekere hiérarchische structuur waarin de subjecten hun
beslissingen nemen en door een procedure. De eerste kan ook
worden beschreven door een zeker aantal instellingen of instituties
met hun eventuele hiérarchische verhoudingen. De tweede is voor
ons vraagstuk vooral de volgorde waarin de noodzakelijke beslis-
singen worden genomen. Onder de ,beste” of de ,,optimale”
organisatie zullen wij verstaan de organisatie die tot het hoogste
maatschappelijke welzijn leidt. De vraag die wij gaan bespreken
luidt dus: door welke instellingen in welk eventueel hiérarchisch
verband en in welke volgorde moeten de economische beslissingen
aangaande productie, verdeling en verbruik worden genomen om
te leiden tot de maximale welvaart?

Mijn betoog zal als volgt worden ingedeeld. In de eerste plaats
zal de methode van onderzoek die ik zal toepassen in het kort
worden besproken; vervolgens zullen worden besproken de maat-
schappelijke instellingen die de voornaamste beslissingen in het
economisch proces moeten treffen en de volgorde dezer beslissingen,
waarbij de voorwaarden zullen worden besproken die voldaan
moeten zijn om het optimum te benaderen.l) Tenslotte zal worden
gesproken over het parallelisme dat bestaat tussen de organisatie
der eigenlijke beslissingen en de organisatie van de opstelling van
een economisch plan als voorbereiding ener optimale economische
politiek.

2. Methode van onderzoek : de welvaartstheorie

Het hoofdstuk van de economische wetenschap dat ons in beginsel
zal moeten leiden bij ons onderzoek draagt de naam van welvaarts-
theorie (welfare economics; théorie du bien-étre) 2). Deze houdt
zich bezig met het formuleren en interpreteren van de voorwaarden
waaraan een volkshuishouding of de wereldhuishouding moet vol-
doen om een welvaartsmaximum te verwerkelijken. Een der
hoofdlijnen van ons betoog zal daarbij dan gevormd worden door
het aanduiden van de correspondentie tussen de logische of wis-
kundige structuur van de genoemde voorwaarden en de gezochte

1) Vgl J. Tinbergen, ,,The Theory of the Optimum Regime’, in: Selected
Papers, Amsterdam 1959, p. 264.

2) Een algemene samenvatting van de jongste ontwikkeling op dit
gebied geven: J. de V. Graaff, Theoretical Welfare Economics, Cambridge
1957 en E. J. Mishan, ,,A Survey of Welfare Economics”, The Economic
Journal LXX (1960) p. 197.
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optimale organisatie van zowel de economische beslissingen zelf
als van de planberekeningen te hunner voorbereiding.

De welvaartstheorie neemt als een psychologisch en ethisch
gegeven uitgangspunt aan, dat wij weten welke economische groot-
heden voor de welvaart van een groep mensen van belang zijn en
hoe zij deze welvaart beinvloeden. Genoemde grootheden zullen
vooral zijn de hoeveelheden door de leden der volkshuishouding
verbruikte goederen en diensten, materiéle en immateriéle, in een
aantal tijdvakken en hun productieve inspanningen. Het centrale
vraagstuk der welvaartstheorie luidt: hoe moeten deze grootheden
worden gekozen om de welvaart een maximum te maken, rekening
houdend met de bindingen waaraan zij onderworpen zijn? Deze
bindingen of nevenvoorwaarden zijn de natuurwetten waaraan het
menselijk bestaan en het produceren onderworpen zijn. In de
praktijk van de welvaartseconomie zijn er vooral twee soorten
nevenvoorwaarden van betekenis, nl. de technische wetten der
productie en de balansvergelijkingen die uitdrukken dat productie
min verbruik gelijk is aan de voorraadtoename. Er behoren echter
evenzeer de wetten van meer psychologische aard toe, die het ver-
band leggen tussen bv. de prestaties in het onderwijs en de resultaten
daarvan ). Er behoren eveneens een aantal zgn. randvoorwaarden
toe, bv. de voorwaarde dat de meeste grootheden waarom het hier
gaat niet negatief kunnen zijn. De maximum-voorwaarden die men
verkrijgt zijn ten dele welbekend en gemakkelijk te begrijpen 2).
Als bv. eenzelfde goed voor verschillende doeleinden kan worden
gebruikt, moet dat z6 geschieden, dat het nut van de laatste een-
heid in die verschillende aanwendingen hetzelfde is; anders zou
men door een andere verdeling over de aanwendingen een hogere
bevrediging kunnen bereiken.

Tot de belangrijkste voorwaarden die men verkrijgt behoren de
volgende:

(a) produktie en verbruik van eenzelfde goed voor verschillende
doeleinden en door verschillende personen en instellingen dienen
te geschieden alsof er een uniforme prijs voor dat goed bestaat;

(b) deze prijs moet overeenstemmen met de grenskosten.

Deze twee voorwaarden zijn door beroemde economen geinter-
preteerd als een rechtvaardiging van twee uitermate belangrijke

1) Wij staan nog slechts aan het allereerste begin van een uitwerking
van dit hoofdstuk der economische wetenschap.

2) De exacte mathematische bewijsvoeringen zijn echter slechts in de
laatste tien jaren gegeven, met name door schrijvers als G. Debreu, Tj. C.
Koopmans e.a. Van een poging om deze exactheid ook maar te benaderen
is geheel en al afgezien.
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instellingen in het economisch bestel der vrije landen, nl. van de
markt ) en van de vrije onderneming 2). We hebben hier twee
voorbeelden van de interpretatie der maximumvoorwaarden. Zij
zou naar onze smaak moeten luiden: als bepaalde onderstellingen
gelden (waarover later), zijn de markt en de vrije onderneming
aanvaardbare instellingen in een optimaal bestel: zij zorgen voor
de verwezenlijking van een aantal der optimumvoorwaarden. Onze
voorbeelden der interpretatie illustreren de mogelijkheid tot het
toetsen van een aantal denkbare instellingen op hun bruikbaarheid
in een optimaal bestel. Met name doen zij zien dat de wiskundige
structuur van sommige der maximumvergelijkingen tot de slotsom
kan leiden dat bepaalde beslissingen op gedecentraliseerde wijze
kunnen worden genomen zonder het welvaartsoptimum in gevaar
te brengen. Daartoe is voldoende dat het winststreven der onder-
nemingen tot dezelfde bepaling van hun productievolume leidt als
de optimumvergelijkingen voor de gehele volkshuishouding.

De zojuist besproken voorbeelden zijn echter alleen juist, wan-
neer van zekere onderstellingen wordt uitgegaan omtrent de
techniek der productieprocessen. In de vaktaal der economen is
de belangrijkste dezer veronderstellingen die van de afwezigheid
van externe effecten. Deze doen zich o.a. voor, indien het onuit-
voerbaar is om voor het product dat men vervaardigt een prijs te
vragen. Het product wordt dan vrij ter beschikking van iedereen
gesteld, zoals bv. openbare veiligheid of het gebruik van het
straten- en wegennet door het autoverkeer. Deze beschikbaarheid
beinvloedt de productieuitkomsten van een zeer groot aantal
andere bedrijven in gunstige zin; zonder dat dat in de eigen be-
drijfsuitkomsten van politie of waterstaat tot uitdrukking komt;
dit is het externe effect. Aan de eigen bedrijfs-uitkomsten kunnen
noch de politie noch de diensten voor het onderhoud der straten en
wegen daarom afmeten welke omvang van hun productie de meest
gewenste is. Zou men deze productie aan particuliere bedrijven
overlaten, dan zou er te weinig geproduceerd worden. Men heeft
deze productie dus aan andere instellingen opgedragen. De aard
dezer instellingen is enigszins af te lezen uit de wiskundige weer-
gave van het begrip der externe effecten. Om de optimale omvang
van het wegenonderhoud te bepalen moet men rekening houden
met de invloed daarvan op de bedrijfsuitkomsten van practisch

1) Bedoeld is de zgn. volkomen markt, waarbij iedere vrager en iedere
aanbieder de prijs als een niet door hen te beinvloeden grootheid beschouwen.

2) Met de vrije onderneming is bedoeld de zelfstandige onderneming die
de gedragslijn volgt van de zgn. vrije concurrentie, d.i. de houding in boven-
staande noot omschreven, en zijn winst een maximum tracht te maken onder
de aldus geformuleerde nevenvoorwaarde.
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genomen de gehele volkshuishouding. De optimumvoorwaarde
waarom het hier gaat is een vergelijking waarin de productie-
variabelen van bijna alle bedrijfstakken voorkomen !). Deze wis-

1) Een eenvoudige illustratie kan als volgt worden gegeven. Wij be-
schouwen een volkshuishouding met producten h=j... H, gezinnen ¢=1...1
en ondernemingen j = 1...J. Het verbruik zxi (h = 1 ... H) benevens de
productieve prestatie at is bepalend voor de bevrediging w?! van gezin 7;
de productie /y, van goed h door onderneming j is door een technische ver-
gelijking verbonden aan de hoeveelheid Ja, der productieve prestaties geleverd
in onderneming j voor de productie van goed h.

(1) Iyn = Ipn (Yan) j=1...J; h=1...H.

Bovendien gelden er balansvergelijkingen voor goederen en productieve
prestaties:

(2) zj:l/h— ani= h=1..H,
i B
(3) S Siap— 3 al = 0.
h g i

Het optimumprobleem kan nu als volgt worden geformuleerd : een maximum
totale bevrediging Yiw? te bereiken onder de nevenvoorwaarden (1), (2)
en (3), resp. JH, H en 1 in getal. Aannemende dat aan alle randvoorwaarden
kan worden voldaan — het is ons slechts om een illustratie te doen —, kan
men met de methode van Lagrange werkend de optimumvoorwaarden ver-
krijgen door de uitdrukking

S ol (@ al) + ¥ % {92n Jyn — In (Jan)} +
i 7

U b3 Ean—ga) +r (E Tm— e
1 (] 7 k]

naar alle variabelen te differentiéren en de differentiaalquotiénten nul te
stellen. Daarbij zijn de #4s, un, en v multiplicatoren van Lagrange. Differen-
tiatie naar Jy, en Ja, levert:

(5) n+ pun =0
. ojq))‘ _
(6) — I FY™N —» = 0.

Dit is juist, indien de ‘g, inderdaad alleen van de Ja, afhangen. De twee
vergelijkingen zeggen dan dat:
(5) de parameter /4, onafhankelijk van j moet zijn;
(6) de omvang van de productie van goed & in onderneming j zo moet zijn
dat de grensproductiviteit gelijk is aan
v

-
Indien men /A, beschouwt als de prijs die onderneming j voor goed k ontvangt
en v als de prijs voor productieve prestaties (bv. loon) dan drukt (5) uit
dat de prijs uniform moet zijn en (6) dat hij aan de grenskosten gelijk moet
zijn.

Indien er nu echter een product A’ bestaat (beschikbaarheid van een
wegennet van kwaliteit y»’), waarvoor geen prijs wordt ontvangen en waar-
van de omvang y»* de productiviteit /g, van alle producten % beinvloedt,
dan zal in het optimum voor deze h’ gelden dat:

Oipn (yn')
Ape = idp ———= = 0.
-z 2 dyn
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kundige structuur verdraagt zich niet met decentralisatie. Hier
hebben we dus een ander voorbeeld van de correspondentie die
wij noemden.

Men kan inderdaad stellen dat het beslissen over de optimale
omvang van een aantal economische grootheden zo moet geschieden
dat de waarden dezer variabelen de oplossingen zijn van de gehele
groep van optimumvergelijkingen of -voorwaarden. Deze wijze van
zien is met name van belang, wanneer het gaat om de bepaling
van de juiste volgorde der beslissingen, datgene wat in de ,,proce-
dure” een rol speelt. Men veroorlove mij een korte wiskundige
opmerking over dit onderwerp. Indien in alle vergelijkingen die
het optimum vastleggen alle variabelen of onbekenden voorkomen
is slechts een gelijktijdige oplossing en dus beslissing mogelijk.
Dit is typisch de toestand waarin gecentraliseerd moet worden
beslist. Indien daarentegen in een groot aantal vergelijkingen een
groot deel der variabelen ontbreekt, is er de mogelijkheid van een
oplossing in achtereenvolgende fazen. Dat hangt dan nog af van
de verdeling der lege plaatsen in het stelsel vergelijkingen. Als een
bekend uiterste uit de theorie der lineaire vergelijkingen kan het
geval worden genoemd van de driehoekigheid van de matrix der
coéfficiénten. Dan kunnen alle variabelen na elkaar worden bepaald
in een zeer bepaalde volgorde. Tussengevallen zijn in de econo-
mische wetenschap behandeld door Herbert Simon 1).

Om tot de economie terug te keren, een belangrijk geval wordt
verkregen indien in een deel der vergelijkingen alleen macro-
economische grootheden voorkomen, zodanig dat deze eerst kunnen
worden bepaald en indien met hun waarden uit de overige verge-
lijkingen een aantal micro-grootheden kunnen worden bepaald 2).
Hier komt nl. een duidelijke volgorde der beslissingen als resultaat
te voorschijn: in twee fazen moeten eerst de macro- en daarna de
micro-grootheden worden bepaald. Er kan in een internationaal
milieu van grote landen dan zelfs aanleiding zijn om een groter
aantal klassen van grootheden en daarmee corresponderende fazen
van beslissing te onderscheiden, b.v. internationale grootheden,
Aan deze vergelijking zal niet voldaan zijn indien de productie van dit goed
wordt overgelaten aan een particuliere onderneming, aangezien de externe
effecten dip,/dys in de exploitatierekening van zo’n onderneming niet zouden
voorkomen. De termen 0ig,/dy, hangen af van de omvang der productie in
alle andere takken. In deze optimumvoorwaarde komen dus als gevolg der
externe effecten al deze variabelen in beginsel voor.

1) Vgl. Herbert A. Simon, ,,Causal ordering and identifiability’’, in
Studies in Econometric Method, ed. by W. C. Hood and T. C.Koopmans,
Cowles Commission Monograph Nr. 14, New York-London, 1953, p. 49.

2) Een soortgelijk model is ook bepleit in J. Tinbergen, ,,Reformulation
of current business cycle theories as refutable hypotheses”, in Conference

on Business Cycles, National Bureau of economic Research, New York
1951, i.h.b. p. 140.
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nationale, provinciale of staatsgrootheden (zoals dit woord in de
Verenigde Staten of India wordt gebruikt) en tenslotte de groot-
heden der bedrijven, de microgrootheden.

In abstracto kan men zich economische stelsels denken waar-
voor deze wiskundige structuur exact geldt; voor de praktijk is
het slechts nodig dat een dergelijke structuur bij benadering geldt
om toch reeds te besluiten tot een optimale procedure die uit
fazen bestaat, desnoods gevolgd door kleine aanpassingen of cor-
recties (de methode der achtereenvolgende benaderingen, die vaak
de meest efficiénte is). Besluiten wij onze methodologische opmer-
kingen met een concreet voorbeeld van deze laatste benaderende
methode. Indien de beslissing over een groot investeringsplan in
de electriciteitsopwekking moet worden genomen kan dit met
voldoende benadering geschieden door aan te nemen dat de vraag
naar electriciteit afhangt van de macro-economische grootheid der
totale industriéle productie in plaats van van de productie van een
groot aantal afzonderlijke bedrijfstakken ). Hetzelfde geldt voor
de beslissingen over de wegenaanleg en voor de schatting der be-
lastingopbrengsten. Soortgelijke overwegingen maken het bij
benadering mogelijk om de grote lijnen der overheidsbeslissingen
te baseren op een macro-economisch model en deze te nemen
alvorens de micro-economische beslissingen worden genomen.

3. Welke instellingen voldoen aan de optimwmuvoorwaarden?

Zoals reeds werd opgemerkt, zullen de instellingen die voor het
nemen der economische beslissingen worden geschapen zoveel
mogelijk z6 moeten werken dat hun beslissingen tezamen overeen-
komen met de uitkomsten der optimumvoorwaarden.

Onze formulering geeft reeds enkele der fundamentele moeilijk-
heden aan, waarvoor men wordt geplaatst bij het zoeken naar de
optimale organisatie. In de eerste plaats is het denkbaar dat aan
sommige der optimumvoorwaarden door geen enkele instelling,
ons bekend, nauwkeurig wordt voldaan. In de tweede plaats is
het niet zeker dat partiéle instellingen die aan sommige der opti-

1) In werkelijkheid hangt de vraag naar electriciteit y; af van de pro-
ductie yn volgens een lineaire functie met uiteenlopende coéfficiénten:

Y1 = 3 N Y
h
Deze wordt dus vervangen door

yr=1ny = %nyn-

Dit zal met name dan geen slechte benadering zijn, wanneer er geen
correlatie bestaat tussen de 71, en de toenemingen van ys.
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mumvoorwaarden voldoen aanvaardbaar zijn, indien aan andere
der optimumvoorwaarden niet voldaan wordt. Zij zijn a.h.w.
alleen aanvaardbaar in een ,,omgeving” van andere instellingen,
die er voor zorgdragen dat de andere optimumvoorwaarden ver-
vuld worden. Een derde moeilijkheid, nog niet genoemd, maar zeer
fundamenteel, is gelegen in de vraag hoe precies de sociale welvaart
moet worden gedefinieerd. Hierachter steekt de beroemde vraag of
men de bevrediging van de ene mens met die van de andere kan
vergelijken. Deze nog bijna onopgeloste vraag is van meer belang
voor de kwantitatieve zijde van het economisch régime, en met
name de inkomensherverdeling, dan voor de organisatorische zijde
en wij kunnen hem daarom enigszins terzijde laten; echter niet
geheel. Wij komen er nog op terug.

Alvorens meer in concreto te spreken over de instellingen die een
volkshuishouding nodig heeft ter bereiking van een optimale wel-
vaart, willen wij nog opmerken dat het antwoord ook enigermate
afhangt van de verdere concrete inhoud van de welvaartsfunctie.
Wij menen echter dat het niet sterk daarvan afhangt en komen
later met een enkel voorbeeld dezer afhankelijkheid ter illustratie.

Het eerste punt in ons antwoord zal zijn dat er een aantal taken
zijn die niet kunnen worden uitgevoerd op een volledig gedecen-
traliseerde wijze, bv. door zelfstandige bedrijven of individuele
subjecten. Het gaat hier om de productie van een aantal diensten
en wellicht ook goederen, waarvoor de bovengenoemde onderstel-
lingen niet gelden, die decentralisatie aanvaardbaar maken. In de
gevallen waarin externe effecten optreden zal een meer gecentra-
liseerde afweging van voor- en nadelen nodig zijn, zoals wij al
zagen aan de voorbeelden van de veiligheid en het onderhoud der
wegen. Een vraag van betekenis is, welke andere diensten en goede-
ren hieronder vallen, of welke verdere beslissingen. Wij menen
dat de oude bekende voorbeelden van rechtspraak, zorg voor het
geldwezen en het onderwijs en enkele nieuwere voorbeelden van
voorlichting en planvorming in elk geval moeten worden genoemd.
Met name bij het onderwijs is er sprake van belangrijke externe
effecten. De beschikbaarheid van een meer geschoolde arbeider
beinvloedt niet alleen zijn eigen productie, maar ook die van
anderen, die met hem moeten werken. De aanwezigheid van een
geletterde bevolking werkt in alle onderdelen van de volkshuis-
houding door en gewoonlijk op positieve wijze. Een voorbeeld waar-
over meer menigsverschil mogelijk is, is de productie van staal.
Er zijn vele deskundigen die menen dat er aan de aanwezigheid van
een staalindustrie externe effecten verbonden zijn van grote bete-
kenis. Dit kan een argument zijn om deze industrie niet uitsluitend
door particulier initiatief te doen ontstaan. Soortgelijke over-
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wegingen zijn geuit t.a.v. enkele bedrijfstakken die wij in ander
verband nog zullen bespreken, nl. de energieproductie en het ver-
voer.

Er is nog één zeer belangrijke beslissing die wij eerst willen be-
spreken omdat zij ook externe effecten vertoont. Dat is de beslissing
over het spaarvolume, dus over de kapitaalvorming. De toevoeging
van een zekere hoeveelheid nieuw kapitaal aan de bestaande voor-
raad verhoogt de productie en daardoor het inkomen. Zij verhoogt
het inkomen van degene die het nieuwe kapitaal vormt, en be-
invloedt daarnaast de inkomens van zowel de bezitters van het
oude kapitaal als die van de factor arbeid!). Deze laatste twee
categorieén van inkomensveranderingen zijn externe effecten. In
goederen uitgedrukt zal, naar nadere berekening leert, het inkomen
op oud kapitaal evenveel dalen als het inkomen van arbeid ver-
meerderen. Men zou dus kunnen volhouden, dat de externe effecten
elkaar opheffen en er dus geen externe effecten zijn. Materieel
moge dit zo zijn, psychologisch is het echter niet zo. De grens-
nuttigheid van dezelfde inkomensverandering is bij twee groepen
der bevolking niet hetzelfde. Het is, met name, een belang van de
trekkers van arbeidsinkomen dat deze besparing plaats vindt 2),
terwijl de belangen der kapitaalbezitters anders liggen. Het is
daarom onjuist wanneer de beslissing alleen gedecentraliseerd
wordt genomen.

Er zijn nog andere onderstellingen die vervuld moeten zijn, wil
een gedecentraliseerd stelsel van beslissingen juist zijn, en die in
werkelijkheid niet altijd vervuld zijn. Daar waar zij niet vervuld

1) Nemen wij aan dat een volkshuishouding beschikt over een hoeveel-
heid arbeid a en een hoeveelheid kapitaal k en dat de productie y daarmee
verkregen wordt weergegeven door de bekende functie van Cobb-Douglas:
y = a*k. In deze toestand zal, zoals bekend is, het arbeidsinkomen Ay en
het kapitaalinkomen uy bedragen. Als er nu een hoeveelheid 6k aan de
bestaande kapitaalvoorraad wordt toegevoegd, zal er een productie ont-
staan van

_ Oy o _ y
Y+ oy =y+50k=y+uyok

In de nieuwe toestand zal het arbeidsinkomen wederom evenredig zijn aan
y + dy en de toeneming ervan is dus Ady = Auy/k dk. Het inkomen van alle
kapitaalbezitters tezamen zal worden u(y + dy) of per eenheid kapitaal

y+doy _ (y .y )
”k+ak'”(k 8 )

Voor de bezitters van het oude kapitaal is er dus een achteruitgang ten
bedrage van Auy/k 6k. Voor de bezitters van het nieuwe kapitaal is er een
inkomen van uy/k ok, gelijk aan de productietoeneming, daar de verande-
ringen in de inkomens der beide andere groepen elkaar compenseren.

2) Speciaal K. Wicksell heeft hierop de aandacht gevestigd; zie bv.
Selected Papers on Economic Theory, ed. by E. Lindahl, London 1958, p. 116.
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zijn, is er dus eveneens reden om af te wijken van de gedecentrali-
seerde wijze van beslissen. Het tweede voorbeeld — na dat van de
externe effecten — zien wij in bedrijfstakken waar de zelfstandige
ondernemingen zich niet als concurrenten gedragen in de zin van
de welvaartseconomie, d.w.z. de prijs van hun product niet als
onbeinvloedbaar behandelen. Dit zal het geval zijn met name in
bedrijfstakken met hoge vaste kosten en met een technische nood-
zaak tot het aanhouden van overcapaciteit. Deze noodzaak komt
voort uit het karakter der zgn. ondeelbaarheid van sommige
productie-installaties. Men kan geen halve spoorbaan gebruiken;
men heeft bij de electriciteitsproductie een capaciteit nodig die de
topbelasting kan verzorgen en daardoor ’s nachts gedeeltelijk
ongebruikt blijft. Er zal een bewust beleid tot het handhaven der
vrije concurrentie moeten worden gevoerd, hetzij door aan parti-
culiere bedrijven op te leggen beperkingen, hetzij door openbare
bedrijven, om de onderstelling te verwerkelijken dat de beslissingen
worden genomen alsof er vrije concurrentie bestaat. Er bestaat
bij het bedrijfsleven, bv. t.a.v. de desbetreffende voorschriften bij
de EKSG en de EEG, nogal wat misverstand over de bedoeling
van het begrip vrije concurrentie. Deze betekent in elk geval niet
de vrijheid van de ondernemingen om desgewenst de concurrentie
in te perken of om bij de prijszetting te discrimineren tussen de
afnemers.

Wij komen thans tot een derde en laatste voorbeeld van de
onderstellingen die gemaakt moeten worden om decentralisatie
aanvaardbaar te maken vanuit welvaartstheoretisch standpunt.
Hier betreft het nu de reeds aangekondigde onderstelling dat aan
de overige optimumvoorwaarden min of meer voldaan is. Onder
deze zijn er een aantal die de verdeling van de verbruiksgoederen-
stroom over de verbruikers bepalen. Het welvaartsoptimum ver-
langt een zekere verdeling van de inkomens uit productie verkregen,
zodanig dat de grensnuttigheid van het verbruik wordt genivel-
leerd1). Er is dus in het optimum een herverdelingsinstelling

1) Onder de optimumvergelijkingen blijken nl. niet voor te komen de
zgn. budgetvergelijkingen der afzonderlijke subjecten of, in het geval van
een internationale huishouding, der afzonderlijke landen. Het is dus in het
optimum niet zo dat ieder binnen zijn eigen middelen moet leven. Merk-
waardigerwijze kan men deze budgetvergelijkingen door een kunstgreep in
het stelsel der optimumvergelijkingen opgenomen krijgen, wanneer men
aan de nuttigheidsfuncties der afzonderlijke individuele subjecten of landen
een wegingscoéfficiént toevoegt. M.a.w. het stelsel van b.v. internationale
goederenuitwisseling onder betalingsbalansevenwicht voor elk land kan dus
toch nog gepresenteerd worden als een optimum van een wereldwelvaarts-
functie, indien men deze invoert als een gewogen som der nationale wel-
vaartsfuncties. De wegingscoéfficiénten zijn echter zonderling: zij zijn om-
gekeerd evenredig met de grensnuttigheden der verschillende nutsfuncties.
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nodig. Aan deze vaststelling moge aanstonds worden toegevoegd
dat het stelsel van herverdeling dat door de welvaartstheorie wordt
verlangd afwijkt van elk der thans practisch toegepaste stelsels van
belastingheffing of sociale voorzieningen. Wat wij op dit terrein aan
technieken kennen is dus ten hoogste als benadering te aanvaarden,
waarbij de vermogensbelasting nog de techniek is die de minste
bezwaren heeft 1).

Op grond van de drie voorbeelden die wij nu besproken hebben
kan worden geconcludeerd dat een aantal beslissingen in het econo-
misch proces moeten worden genomen op grond van een inzicht
in de wijdverbreide invloeden die zij uitoefenen door de gehele
volkshuishouding en dat de overheid een der organen is die hier
als aanvaardbare instelling kan optreden. Indien een aantal der
genoemde taken door deze instelling worden uitgevoerd, is daardoor
tevens voor de overblijvende activiteiten een gedecentraliseerde
uitvoering aanvaardbaar. Gezien de algemene voordelen van elke
decentralisatie — een zekere vrijheid, een eigen werkzaambheid,
afwezigheid van fricties en duplicatie — kan dan ook tevens worden
gesteld dat deze organisatie duidelijke voordelen heeft boven een
gecentraliseerde.

Het zal duidelijk zijn, dat een meer gecompliceerde hiérarchie
van instellingen en beslissingen het optimale patroon zal zijn,
zodra met bepaalde concrete technische relaties wordt rekening
gehouden. Wordt een bepaalde grondstof A uitsluitend gebruikt
voor de productie van een bepaald afgewerkt product B, dan
treedt binnen de sector der particuliere bedrijven een zekere
structuur op die het logisch maakt, beslissingen omtrent de pro-
ductie van A te laten volgen op beslissingen omtrent de productie
van B. Dit zou ook in overeenstemming zijn met de matrix der
productiecoéfficiénten die bij de aangenomen structuur behoort.
Overigens moet hier nog onderscheid gemaakt worden tussen ver-
schillende vraagstukken, bv. de variaties in de productie op korte
termijn en die op langere termijn. Het zou ons te ver voeren op
deze kwesties in te gaan. De bedoeling van onze opmerking is voor-
namelijk om in het licht te stellen dat het beeld van twee ,,ver-
diepingen” maar een allereerste ruwe benadering is en verfijnd
moet worden door het aangeven van een structureel patroon
binnen elk dezer organisatorische ,,verdiepingen”.

In het voorgaande is over de grootte van het gebied dat bij

Zie bv. H. Uzawa, ,,Prices of the Factors of Production in International
Trade”’, Econometrica 27 (1959), p. 448 e.v., i.h.b. p. 460.

1) Het gaat, zoals men weet, om een herverdeling die de marginale
beslissingen onveranderd laat, iets wat met name de inkomstenbelasting
niet doet.
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gecentraliseerde beslissingen betrokken is nog niet veel gezegd. Het
is duidelijk dat een volslagen centralisatie, d.w.z. op wereldschaal
(althans de niet-communistische wereld omvattend) slechts voor
zulke beslissingen nodig is die externe effecten op wereldschaal
hebben. De afstand waarover de externe effecten werken hangt
af van de aard der beslissingen. Beslissingen over goederen die
slechts een locale, een regionale of een nationale markt hebben,
zullen slechts externe effecten van geografisch beperkte omvang
vertonen. Hier zal de centralisatie niet verder behoeven te reiken
dan met de duidelijke invloedssfeer overeenkomt. Wij bevinden
ons, bv. bij de Europese integratie, kennelijk in een proces waarin
wij zoeken naar de meest geéigende omvang van de openbare
lichamen die de beslissingen moeten nemen. Er zijn intussen een
aantal beslissingen waarvan ieder erkent dat zij op een inter-
nationaal niveau moeten worden genomen, bv. die aangaande de
hindernissen in de weg gelegd aan de concurrentie door handels-
politieke maatregelen. Er zijn andere beslissingen waarvoor dit
eveneens geldt, doch minder algemeen ingezien wordt. Met name
de beslissingen over de grote investeringen en de inkomensherver-
deling hebben behoefte aan internationale centralisatie in sterkere
mate dan thans het geval is.

Zoals reeds werd opgemerkt, zullen er aldus in een optimale
toestand instellingen nodig zijn die een verschillende geografische
omvang vertonen, waardoor er een natuurlijke hiérarchie ontstaat
die niet slechts twee (overheid en bedrijfsleven) doch meer niveau’s
kent; in elk geval de overheid, doch wellicht ook het bedrijfsleven
kan behoefte hebben aan instellingen op verschillende geografische
niveau’s, of in beeldspraak: instellingen met enige verdiepingen.

4. De volgorde der beslissingen

Wi hebben gezien dat er onder de veelsoortige beslissingen
nodig in het economische proces sommige zijn die de effecten over
een wijd gebied — letterlijk en figuurlijk — in acht moeten nemen
en andere die slechts de effecten in de eigen omgeving behoeven te
kennen ; we hebben ze als macro-economische en micro-economische
aangeduid, waarbij overigens de eerstgenoemde nog betrekking
kunnen hebben op een groter dan wel op een kleiner gebied —
opnieuw letterlijk of ook figuurlijk. Bij benadering kan worden
gesteld dat veelal de natuurlijke volgorde waarin deze beslissingen
genomen moeten worden die is waarbij de macro-beslissingen eerst
en de micro-beslissingen daarna worden genomen. Dit is exact
indien de macro-grootheden alleen met andere macro-grootheden in
een beperkt aantal relaties voorkomen, voldoende om hen alle te
bepalen.
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Het is het grote voordeel van het denken in macro-economische
grootheden en relaties, zoals dat zich in het westen heeft ontwik-
keld, dat daardoor deze besluitvorming in fazen mogelijk is, die
tevens een aanzienlijke graad van decentralisatie toelaat. De
communistische economen hebben dit minder gezien en wellicht
ook daardoor meer vastgehouden aan de gedetailleerde interventie
als de beste organisatie van het economisch leven 1).

Op het nationale niveau betekent deze twee-fazenbesluitvorming
dat bv. elk jaar de overheid bij het opstellen van haar begroting,
zich baseert op een macro-model en daarbij de omvang van de
overheidsuitgaven en -ontvangsten vaststelt, waardoor het natio-
nale inkomen min of meer bepaald wordt. Deze beslissingen zijn
vervolgens een goede basis voor talloze microbeslissingen van het
bedrijfsleven.

Voor de politiek op langere termijn kan een soortgelijke twee-
fazenbeslissing binnen het macro-bestel worden bepleit. In de eerste
faze wordt beslist welk ontwikkelingstempo van het nationale
inkomen wordt nagestreefd en welk peil daarom de besparingen
dienen te hebben. In de tweede faze worden de investeringsplannen
per bedrijfstak afgeleid uit de ontwikkeling van het nationale
inkomen. De micro-beslissingen vormen hier een derde faze.

De mogelijkheid van het beslissen over een ontwikkelingspolitiek
in twee fazen is aangevochten door R. Frisch 2), die daartoe wijst
op de interdependentie tussen het spaarvolume en de samenstelling
der investeringen. Het kan echter worden aannemelijk gemaakt dat
de twee-fazen aanpak een voldoende nauwkeurige benadering
vormt door het snel convergeren der achtereenvolgende benade-
ringen 3).

1) Oskar Lange echter heeft een open oog voor deze mogelijkheden
getoond ; zie bv. Some Problems Relating to the Polish Road to Socialism,
Warsaw 1957 en The Political Economy of Socialism, Warsaw 1957.

2) Zie R. Frisch, ,,Economic planning and the Growth Problem in
Developing Countries”, @st-@konomi, Oslo, Spesialnummer 1961, p. 51.

3) Ter illustratie worde aangenomen dat de kapitaalcoéfficiént in de
kapitaalgoederenindustrie 2 en in de verbruiksgoederenindustrie 4 bedraagt.
De gemiddelde kapitaalcoéfficiént » voor de gehele volkshuishouding is
dan afhankelijk van de spaarquote o, omdat deze de relatieve belangrijk-
heid der twee sectoren bepaalt. De gemiddelde kapitaalcoéfficiént zal
%= 204 4 (1 — o) = 4 — 20 bedragen. Het gevaar waarop Frisch doelt
is het volgende. Stel men wil een gegeven ontwikkelingssnelheid ¢ van het
nationale inkomen bereiken. Dan zal men de spaarquote moeten stellen op
o = xp, volgens de bekende formule van Domar—-Harrod. Daar » van ¢
afhangt, zou men dus ,,eigenlijk” de keuze van de spaarquote en die van de
samenstelling van het investeringsprogram (de tweede faze der beslissingen)
gelijktijdig moeten bepalen. Doet men het in fazen, dan gaat men allicht

uit van een » die men tevoren heeft waargenomen en die behoorde bij een
oudere waarde van o, zeg do. Men bepaalt dan een o1 die gelijk is aan:

(1) 01 = (4 — 2a0)0
hetgeen niet de juiste waarde is.
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Een belangwekkend probleem van volgorde der beslissingen
duikt op wanneer men een investeringprogram wil opstellen voor
een aantal provincies en tevens voor een aantal bedrijfstakken.
Nemen wij aan, als een eerste versie van het vraagstuk, dat de
totale nationale investeringen reeds vaststaan en evenzo dat de
totale investeringen in elke tak reeds vaststaan (omdat zij volgen
uit de vraagontwikkeling voor het land als geheel). Onbekend is
echter de meest gewenste verdeling over de provincies. Wij nemen
aan dat de doelstelling hier is dat de werkgelegenheid gelijkelijk
wordt gespreid over de provincies. Tenslotte nemen wij aan dat
de centrale overheid als middel om investeringen naar een bepaalde
provincie te trekken zekere subsidies zal betalen die per provincie
verschillen. De noodzakelijke beslissingen kunnen dan in twee
fazen worden genomen, indien de overheid kan schatten, hoe de
particuliere investeringen reageren op wijzigingen in de subsidies.
In de eerste faze worden de subsidies z6 vastgesteld dat verwacht
kan worden een bepaald totaal aan investeringen per provincie,
voldoende om de werkgelegenheid gelijkelijk te spreiden. In de
tweede faze volgen dan de beslissingen der investeerders t.a.v. de
provincie waarin zij investeren 1).

Men dient echter de proporties niet uit het oog te verliezen. Het is gemak-
kelijk aan te tonen dat de fout niet groot is en door een kleine reeks van
correcties zeer snel geélimineerd kan worden. De algemene recursieformule
die uit (1) volgt is nl.

(2) ot = 40 — 290¢-1.

Daar ¢ van de orde van grootte van 2-5 9%, en ¢ van de orde van grootte
van 10 9 is, is de reeks getallen o (t = 1, 2, 3 enz.) sterk convergerend.
De juiste waarde wordt verkregen, zoals duidelijk zal zijn, uit de gelijktijdige

formule

4o
1+ 2°

1) Laten de investeringen in industrie 2 en provincie r worden aange-
geven door "k en de subsidies die door de regering worden gegeven voor
investeringen in provincie r door 7g. Laten de reactievergelijkingen van het
bedrijfsleven zijn

(1) tkn = "kn + 'xng, r=1...R, h=1... H,
waarbij "k, en x, constanten zijn. Wij nemen aan dat deze laatste zodanig
zijn dat voldaan wordt aan de eis:
(2) Srthkn=4kn h=1..H,
T

d.w.z. dat de totale investeringen in tak h corresponderen met de ontwik-
keling van de vraag.

Het investeringsprogram 7k, moet voorts voldoen aan de doelstelling dat
een zeker niveau in elke provincie wordt bereikt:

(3) > tkn =Tk r=1...R.

h
De onbekenden zijn 7g en 7k;, in aantal B 4+ RH ; deze kunnen uit de ver-
gelijkingen (1) en (3) bepaald worden en wel in twee fazen. Door invulling
van (1) in (3) ontstaan de R vergelijkingen

o =49 — 290 of ¢ =
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Zou men geen doelstellingen van regionale aard hebben, doch
wel t.a.v. de bevordering van bepaalde bedrijfstakken, dan zou de
structuur van het vraagstuk veranderen en daarmede ook de
volgorde der beslissingen.

Als illustratie van de gecompliceerdere procedures, die men
onder de ogen zal moeten zien, indien men meer ernst wil maken
met een internationale ontwikkelingspolitiek, worde het vraagstuk
bezien van de opstelling van investeringsplannen voor een groep
landen, onderverdeeld in regionen en voor drie groepen van in-
dustrieén, nl. internationale, nationale en regionale. De eerste zijn,
zoals men weet, de takken waarvan de producten internationaal
transportabel zijn, de tweede die waarvan vervoer alleen binnenslands
en de derde waarvan vervoer alleen binnen een streek mogelijk is.
De overheids- en particuliere beslissingen die nu nodig zijn kunnen
in zes fazen worden genomen als aangegeven in de volgende tabel.

Volgorde der beslissingen voor een internationaal ontwikkelingsplan.

L. . Beslissingen der bedrijfstakken
Faze Beslissingen in de - -
publieke sfeer Internat. | Nationale | Regionale
takken takken takken
1 Vaststelling internat.
inkomensplan . : . .
2 Intern. prog| Nat. prog. | Reg. prog.
3 Subsidies per land . . . .
4 Nat. prog.*)
5 Subsidies per streek . . .
6 Reg. prog.*)| Reg. prog.*)

*) De aldus aangeduide programma’s kunnen niet eerder worden vast-
gesteld, omdat t.a.v. hen beweeglijkheid mogelijk is over een groter gebied
dan datgene waarop het programma betrekking heeft.

Zjj illustreert tevens hoe, als gevolg van de bepleite noodzaak
van meer internationale taken, meer en belangrijker beslissingen
op internationaal niveau nodig zullen zijn.

5. Parallelisme tussen werkelijkheid en plan

Onder een plan zullen wij verstaan de berekening van een aantal
cijfers omtrent de meest gewenste toekomstige economische activi-
teit, los van de vraag of deze cijfers voorschriften zullen worden
voor het handelen van alle betrokkenen. Er is een belangwekkend
parallelisme tussen de beste organisatie der beslissingen in de

(4) S tkn 479 3 tun = 'k, r=1...R
h n

in de onbekenden g en deze kunnen dus worden bepaald. Daarna met
behulp van de vergelijkingen (1) de "ks.
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werkelijkheid, waarover wij tot nu toe spraken, en de beste bere-
keningen en eventueel beraadslagingen nodig voor het opstellen
van een plan. Dit laatste is een soort microcosmos ter afbeelding
van de eerste en beide worden in de grond bepaald door de logische
structuur der optimumvoorwaarden. Het gaat hier in beginsel om
de analogie, door Wiener 1) op ander gebied besproken, tussen de
,,yekenmachine” van het mechanisme der volkshuishouding en de
rekenmachine die het planbureau wil zijn. In de plaats van de op
intuitie en winstberekeningen gebaseerde reacties der bedrijven en
gezinnen beschikt het planbureau over zekere coéfficiénten die het
gedrag der ondernemingen en gezinnen min of meer nabootsen.
Voorzover men niet over deze coéfficiénten beschikt, zal men de
noodzakelijke kennis trachten te verkrijgen door beraadslagingen
met de betrokkenen, welke tevens het nut hebben, dat dezen
kunnen meespreken. Het is intussen niet zeker dat zij weten hoe
zij zullen reageren; statistische waarnemingen zijn wel eens be-
trouwbaarder dan interviews.

Op grond van deze overwegingen en van hetgeen hiervoor reeds
werd besproken kan men dan ook stellen dat het opstellen van een
jaarplan voor een land doelmatig in twee fazen kan geschieden.
Eveneens kan men stellen dat het opstellen van ontwikkelings-
plannen in drie fazen doelmatig is. Er ontbreken echter ook hier
de voorafgaande fazen: om een zo doelmatig mogelijke internatio-
nale organisatie der planwerkzaamheden te verkrijgen dient er een
internationaal orgaan te zijn dat enige der wereldcijfers schat
waarop de nationale — en wellicht ook de continentale — plan-
cijfers moeten rusten. Daarmede wordt dan echter tevens het proces
als geheel ingewikkelder; behalve dat er een groter aantal ver-
diepingen nodig is, zullen nu problemen opkomen als geillustreerd
aan de hand van het regionale investeringsprogram.

2/) N. Wiener, The Human Use of Human Beings, Boston 1954.
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