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1. INLEIDING

Een theorie is een verzameling van veronderstellingen en logisch daar-
uit voortvloeiende conclusies. Zij wordt geconstrueerd om de werkelijk-
heid te kunnen verklaren en daardoor te kunnen beinvloeden. Ook de
macro-economische theorie is zulk een logisch stelsel. De werkelijkheids-
waarde daarvan wordt evenwel tegenwoordig in twijfel getrokken. Met
name op een drietal punten schiet de gangbare macro-economie tekort.
Ten eerste wordt bij de analyse geen onderscheid gemaakt tussen de ver-
schillende sectoren van de economie. De macro-economie kan — nomen
est omen — alleen uitspraken doen over het macro-economische gemid-
delde van de economische variabelen. Ten tweede wordt binnen de gang-
bare macro-economie onvoldoende aandacht besteed aan de micro-econo-
mische fundering van de gedragsrelaties. Tenslotte wordt weinig rekening
gehouden met machten, die zich niet zozeer gedragen volgens het econo-
mische beginsel van individuele winst- of nutsmaximilisatie, doch zich
veeleer laten leiden volgens het beginsel van stemmen- of ledenmaximali-
satie. Als voorbeelden van deze machten kunnen de overheid en de vak-
bonden genoemd worden.

Het spreekt vanzelf dat een uitbouw van de macro-economische theorie
in de genoemde drie richtingen het geheel van logische samenhangen nog-
al ingewikkeld maakt, zodat een statistische toetsing van de getrokken con-
clusies onder de gegeven vooronderstellingen vrijwel onmogelijk wordt.
Het ideaal van de wetenschapsbeoefenaar om vanuit het verleden het he-
den te kunnen verklaren en om vanuit het heden dat wat in de toekomst
gebeuren zal te kunnen voorspellen, kan overigens ons inziens nooit be-
reikt worden. Er worden namelijk voortdurend impulsen gegeven aan het
sociaal-economische systeem, waarvan men kan zeggen dat zij een histo-
risch unieke betekenis hebben. Het historisch unieke kan niet als een een-
voudig stochastisch verschijnsel afgedaan worden en is dus niet of nauwe-
lijks vatbaar voor een statistische analyse. Aldus wordt het erg moeilijk —
zo niet onmogelijk — om een ingewikkelde theorie te toetsen. Toch dient
de economische theorie in overeenstemming te zijn met de globale empi-
rie. Dat wil zeggen: zij moet vanuit haar logische samenhangen de belang-
rijkste feitelijke grootheden en bewegingen kunnen verklaren. Tot zulke
belangrijke verschijnselen dient momenteel zeker de stagflatie gerekend te
worden met als evidente kenmerken een stagnatie in de groei van de mate-
riéle welvaart en een voortdurende uitstoot van arbeidskrachten uit de
marktsector enerzijds en een aanhoudende geldontwaarding of inflatie an-
derzijds.

Wijj zullen in het vervolg van onze analyse, die over gelijktijdige en
volgtijdelijke strijdigheid van doelstellingen handelt, vooral de nadruk leg-

123



4 GELIJKTIJDIGE EN VOLGTIJDELIJKE STRIJDIGHEID VAN DOELSTELLINGEN

gen op twee doelvariabelen, te weten het beschikbare reéle inkomen van
de modale werknemer en de totale werkgelegenheid van de markt- en de
collectieve sector samen. De waardevastheid van het geld en een eventueel
positief saldo op de lopende rekening van de betalingsbalans met het oog
op de hulpverlening aan ontwikkelingslanden zullen als nevendoelstel-
lingen slechts terloops in acht worden genomen.

Indien men twee onafhankelijke doelstellingsvariabelen onderscheidt
zijn ten minste twee instrumenten vereist om de doeleinden simultaan te
kunnen realiseren, zo leert de regel van Tinbergen. Uiteraard hebben in
beginsel alle mogelijke impulsen, zowel van endogene als van exogene
aard, invloed op het verloop van het economisch proces en aldus op onze
kerndoelstellingen. We onderscheiden evenwel de impulsen, die geen in-
strumenteel karakter bezitten van de twee hier te hanteren instrumentva-
riabelen, te weten de loonpolitiek van de sociale partners! en de budgetpo-
litiek van de overheid. De ontwikkeling van deze instrumenten is gedeter-
mineerd door de autonome mutatie van de nominale lonen? en door die
van de overheidsuitgaven en de belastingtarieven.

De effecten van niet-instrumentele impulsen op onze twee doelstellings-
variabelen kunnen in onze visie dus in beginsel volledig gecompenseerd
worden door de loon- en budgetpolitiek.

Een volgtijdelijke strijdigheid met betrekking tot de werkgelegenheids-
doelstelling en een gelijktijdige strijdigheid tussen de werkgelegenheids- en
de beschikbare inkomensdoelstelling kunnen - zo zal blijken — het ge-
volg zijn van een onjuiste politick. Een banenplan dat erop gericht is on-
middellijk meer werkgelegenheid te creéren kan ten koste van de werkge-
legenheid van morgen gaan. Een beperking van het financieringstekort
van de overheid is omgekeerd wellicht op korte termijn ongunstig voor de
werkgelegenheid, doch op den duur zal zo’n restrictie de werkgelegenheid
naar alle waarschijnlijkheid vergroten. Daarmee zijn twee voorbeelden ge-
geven van een volgtijdelijke strijdigheid tussen de korte en de lange ter-
mijn werkgelegenheidsdoelstelling. Voorts is het denkbaar dat een ge-
wenste werkgelegenheidsontwikkeling slechts realiseerbaar is ten koste van
een ongewenste ontwikkeling van het reéle beschikbare inkomen van de
modale werknemer. In zo’n geval is er sprake van een gelijktijdige strijdig-
heid van doelstellingen.

1. In tegenstelling tot verschillende andere macro-economische analyses geldt bij ons de
nominale loonvoet als een hanteerbare exogene variabele. Daarmee wordt deze groot-
heid duidelijk als één van de belangrijkste economisch politieke instrumentvariabelen
aangewezen.

2. De ontwikkeling van de nominale lonen in de marktsector bepaalt die van de nominale
lonen in de collectieve sector, zodat de bedoelde instrumentvariabele in feite de nomi-
nale mutatie van de loonvoet van de marktsector betreft, nadat deze gecorrigeerd is
voor het endogene bestanddeel van de loonmutatie, d.i. die van prijzen en van ar-
beidsproduktiviteit.
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GELIJKTIJDIGE EN VOLGTIJDELIJKE STRIJDIGHEID VAN DOELSTELLINGEN 5

De strijdigheid van wenselijkheden brengt de economische adviseur in
moeilijkheden. Hij zal moeten trachten een beleidsadvies te formuleren,
waarbij de inconsistenties tot een minimum beperkt worden. Dit mini-
mum wordt echter bepaald door waardeoordelen. Zowel de gewichten die
hij aan de onderscheiden doelstellingen toekent als de tijdsvoorkeur die hij
aan de dag legt, zijn erop van invloed. Wat het eerste betreft: niet eenieder
is in dezelfde mate bereid materiéle welvaart, ook al is het waarschijnlijk
slechts tijdelijk, in te leveren in ruil voor meer werkgelegenheid. Ten aan-
zien van het tweede geldt dat het verschil in waardering van een korte en
een lange termijn resultaat op het vlak van de werkloosheidsbestrijding
niet voor iedereen even groot is. Sommigen zullen een snel werkgelegen-
heidsherstel als erg waardevol ervaren, zelfs als dat een herstel van de
werkgelegenheid van overmorgen fors beperkt. Anderen zijn wellicht be-
reid vandaag een toeneming van de werkloosheid voor lief te nemen, als
op die wijze te zijner tijd een geringere werkloosheid mogelijk wordt.

Het opstellen van een pakket maatregelen waarbij een minimum aan
onwenselijkheden gerealiseerd wordt, is — zo mag geconcludeerd worden
- een lastige zaak. Begrijpelijkerwijs zal de economisch adviseur eerst
trachten een beleidsadvies te formuleren waarbij ten aanzien van alle on-
derscheiden doeleinden noch op korte noch op lange termijn een onge-
wenst resultaat uit de bus komt. Met betrekking tot de hier onderscheiden
doelstellingen zal zo’n aanpak impliceren dat noch een afneming van het
re€l beschikbaar inkomen van de modale werknemer noch een daling van
de werkgelegenheid mag resulteren, niet op korte en evenmin op lange
termijn. In het navolgende zal een voorbeeld van zo’n beleidspakket gege-
ven worden.

2. NIET DOOR DE BELEIDSMAKERS BEHEERSBARE IMPULSEN

Er bestaat geen aanleiding om economische politiek te bedrijven wan-
neer sprake is van een evenwichtige groei op een gewenst niveau. Bij zo’n
groei bestaat het werkloosheidsvraagstuk per definitie niet, terwijl het be-
schikbare reéle inkomen van de modale werknemer dankzij het bestaan
van technische vooruitgang gestaag kan toenemen. Pleitbezorgers voor
een schoon milieu en voor een voldoende omvang van de ontwikkelings-
hulp kunnen dan ook aan hun trekken komen. De milieubeschermers
wanneer via een voortdurende arbeidstijdverkorting de groeivoet van de
goederenproduktie wordt gematigd en de voorstanders van ontwikkelings-
hulp wanneer via een permanent overschot op de lopende rekening van de
betalingsbalans ruimte wordt geschapen voor een blijvende stroom van
ontwikkelingsgelden naar de arme landen. Dat er desondanks materiéle
welvaartsgroei kan blijven bestaan is de consequentie van de niet te stuiten
technische vooruitgang.

Of er een evenwichtige groei denkbaar is bij een zodanige combinatie
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van technische vooruitgang en continué arbeidstijdverkorting dat de po-
tentiéle arbeidsproduktiviteit (dat is de potentiéle produktie per mensjaar)
voortdurend toeneemt, is niet vanzelfsprekend. Evenwichtige groei impli-
ceert per definitie — zoals gezegd — voortdurend volledige werkgelegen-
heid. Indien men in de marktsector van de economie twee sectoren onder-
scheidt, te weten een sector die materiéle goederen voortbrengt (men den-
ke aan de industrie, de landbouw en de bouwnijverheid) en een sector die
immateri€le goederen produceert (men denke aan de dienstensector) be-
hoeven de produktie- en de werkgelegenheidsaandelen van deze twee sec-
toren in de loop van de tijd niet constant te zijn. De preferenties kunnen
namelijk in de loop van de jaren verschuiven en de ontwikkeling van de
arbeidsproduktiviteit kan per sector verschillend zijn. Desondanks is het
denkbaar dat de sectorale arbeidsinkomensquoten constant blijven. Deze
zullen echter niet aan elkaar gelijk zijn. Het zal immers niemand verwon-
deren dat de arbeidsintensieve finale dienstensector® een hogere loonquote
kent dan de materiéle goederensector, aangezien de eerste sector relatief
weinig kapitaal nodig heeft voor het produktieproces.

Hoewel deze niet algemeen aanvaard wordt, poneer ik de stelling dat
een evenwichtige groei denkbaar is op met name één noodzakelijke voor-
waarde, namelijk dat de goederensector evenwichtig groeit. De goederen-
sector vormt namelijk, zoals Adam Smith al stelde, de basis voor de gehele
economie. De dienstensector is niet nutteloos, maar is evenmin de kurk
waar de economie op drijft. Hij zou zonder de motor van de goederensec-
tor zelfs geen levensvatbaarheid bezitten. Deze stelling van de klassieke
economie wordt heden ten dage herontdekt, hetgeen blijkt uit het alom,
gehouden pleidooi voor een herindustrialisatie. Met onze stelling over het
primaire karakter van de goederensector wil overigens niet gezegd zijn dat
er geen trendmatig stijgend werkgelegenheidsaandeel van de dienstensec-
tor geconstateerd zou kunnen worden bij een evenwichtige groei. Wel, dat
met name landbouw en industrie voldoende moeten blijven produceren op
straffe van een degeneratie van de totale economie. Een situatie van
,,grasetende welzijnswerkers’’, waarin het aandeel van de dienstensector
in de totale werkgelegenheid gelijk aan 100% is en de materié€le goederen-
produktie een absoluut nulpunt heeft bereikt, is absoluut ondenkbaar, een
te lang doorgezette ontwikkeling in die richting onhoudbaar.

Bij evenwichtige groei blijft de bedoelde degeneratie achterwege. Toch
is ook dan een relatieve uitstoot van arbeidskrachten uit de basissector van
de economie mogelijk. De produktie van deze sector kan namelijk ook bij
een uitstoot van arbeid blijven toenemen dankzij het voortdurend opvoe-
ren van de produktie per mensjaar. Nieuw geinstalleerde machines maken
dergelijke verhogingen mogelijk zodat via het proces van kapitaalaccumu-

3. Wij begrijpen de intermediaire diensten onder de goederensector en laten de exploitatie
van woningen buiten beschouwing.
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latie een stijging van de arbeidsproduktiviteit zal optreden. De bedoelde
uitstoot van arbeidskrachten uit de goederensector maakt vanzelfsprekend
de al aangeroerde relatieve expansie van de werkgelegenheid van de dien-
stensector noodzakelijk. De laatste grootheid moet met het oog op het
handhaven van de volledige werkgelegenheid nog eens extra toenemen,
als ook het aanbod van arbeid groeit.

Wellicht vraagt een enkele toehoorder zich af waarom ik zo’n nadruk
leg op het begrip evenwichtige groei. Welnu, dat gebeurt niet omdat zo’n
groei zou bestaan of ooit bestaan zou hebben. Wel omdat het een ideaal is
waarnaar wij voortdurend moeten streven als we onze doelstellingen met
betrekking tot de werkgelegenheid en de reéle beschikbare inkomens op ie-
der moment willen realiseren. De rol van evenwichtige groei in de theorie-
vorming is als die van het Nieuw Amsterdams Peil: het wordt nooit gerea-
liseerd maar is toch onmisbaar om de altijd aanwezige afwijking te duiden.
Evenwichtige groei levert een referentiekader en zegt op basis daarvan
niet alleen iets over de voorwaarden voor een volledige werkgelegenheid.
Het zegt ook iets over de belastingdruk en het aantal ambtenaren respec-
tievelijk het aantal door de overheid te onderhouden sociale uitkerings-
trekkers (waaronder de zieken, de invaliden, de bejaarden en de werk-
lozen). Wil men de belastingdruk in de loop van de tijd constant houden,
dan mag de groeivoet van het totale aantal van de door de overheid te on-
derhouden mensen niet hoger of lager zijn dan die van de totale beroeps-
bevolking. Is dat het geval dan kan de gemiddelde inkomens- c.q. uit-
keringsontwikkeling in de collectieve sector de gemiddelde nominale loon-
ontwikkeling van de marktsector volgen, kunnen met andere woorden de
bekende koppelingsmechanismen gehandhaafd blijven. De nominale in-
komensgroei in de collectieve sector kan dan zonder verstoring van de
evenwichtige groei, dat wil zeggen zonder problemen, afgestemd worden
op de gemiddelde groeivoet van de arbeidsproduktiviteit van de goederen-
sector.

De hoogte van deze constante netto belastingdruk op de marktsector
hangt uiteraard af van het aandeel van de door de overheid te onderhou-
den inkomenstrekkers in het totaal aantal inkomenstrekkers.

Behalve de bedoelde inkomensbetalingen verricht de overheid nog an-
dere uitgaven. Zij koopt goederen en diensten in de marktsector. Ook de-
ze dienen via belastingheffing door de marktsector gefinancierd te
worden*. De druk van de belasting uit deze hoofde kan eveneens constant

4. Het is daarbij dienstig om deze belastingen te beschouwen als winstbelastingen met be-
hulp waarvan dus de materiéle overheidsbestedingen gefinancierd worden. De premie-
en belastingdruk op het looninkomen is dan - als het gemiddeld loon in de marktsector
gelijk is aan het gemiddelde bedrag dat ambtenaren en uitkeringstrekkers ontvangen —
gelijk aan het aantal door de collectieve sector onderhouden personen als percentage
van het totaal aantal inkomenstrekkers.
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8 GELIJKTIJDIGE EN VOLGTIJDELIJKE STRIJDIGHEID VAN DOELSTELLINGEN

blijven als de materiéle bestedingen van de overheid zich ontwikkelen con-
form de algemene groeivoet van de goederenproduktie van de marktsec-
tor.

Bij een constante totale netto belasting- en premiedruk (per sector) kan
ook het financieringstekort van de overheid in procentpunten van het in-
komen (van de goederensector) constant blijven. Het behoeft niet lager te
zijn dan het spaaroverschot van winstgerechtigden, loontrekkers en uitke-
ringsgenietenden samen, tenzij men een voortdurend betalingsbalans-
overschot (op de lopende rekening met het buitenland) zou willen nastre-
ven.

Tot zover onze uiteenzettingen over wat denkbaar maar niet blijvend
haalbaar is gezien de vele onverwachte impulsen van buitenaf op onze eco-
nomie, over evenwichtige groei dus. Het niet duurzaam haalbare ervan
wil overigens niet zeggen dat zich in de werkelijkheid geen processen kun-
nen afspelen die eenmaal opgetreden afwijkingen neigen te corrigeren,
maar willen die hun werk goed kunnen doen dan moet aan bepaalde tech-
nische voorwaarden voldaan zijn.

Ten behoeve van het vervolg van ons betoog veronderstellen we voors-
hands dat de goederensector is opgebouwd uit een consumptie- en een in-
vesteringsgoederenbedrijfstak met een verschillende arbeidsintensiteit.
Het is dan theoretisch denkbaar dat na een kapitaalvernietiging bijvoor-
beeld als gevolg van een ramp onmiddellijk de mogelijkheid bestaat om via
een reallocatie van de nog bestaande kapitaalgoederenvoorraad over de
genoemde sectoren volledige werkgelegenheid te handhang. Uiteraard is
het in dit geval zaak de kapitaalgoederen meer te concentreren in de rela-
tief arbeidsintensieve sector. Pervers is dit geval echter als de consumptie-
goederenindustrie de relatief arbeidsintensieve sector vormt. Dan zal de
nadruk op het op korte termijn op peil houden van de werkgelegenheid ten
koste gaan van de relatief kapitaalintensieve investeringsgoederenproduk-
tie. Als gevolg daarvan zal er bij de reeds bestaande kapitaalgoederen-
schaarste in de toekomst een nog groter tekort aan kapitaalgoederen ont-
staan bij gebrek aan voldoende investeringsbedrijvigheid in het heden. In
het kader van ons betoog ligt hier dus een duidelijke strijdigheid tussen ge-
lijktijdige en volgtijdelijke doelstellingen. Het dilemma van deze strijdig-
heid doet zich niet voor in het theoretisch denkbare geval van een relatief
kapitaalintensieve consumptiegoederenindustrie. Dan wordt bij een hoe
dan ook ontstane kapitaalgoederenschaarste de relatief arbeidsintensieve
investeringsgoederenproduktie gestimuleerd door een reallocatie van de
kapitaalgoederenvoorraad in deze richting ter wille van het behoud van
volledige werkgelegenheid op korte termijn. Door de relatieve nadruk op
investeringen in het heden wordt langzaam maar zeker dan ook de
bestaande kapitaalschaarste opgeheven.

Het is in dit geval wel noodzakelijk om gedurende enige tijd het reéle
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loon te beperken om de consumptieve vraag in de herstelperiode van de
kapitaalgoederenvoorraad in bedwang te houden. Het (tijdelijk) lagere
reéle loon vormt in dit geval een uitdrukking van het (tijdelijk) relatief
overvloedig zijn van arbeidskrachten. Het lagere reéle loon is met andere
woorden marktconform. De vraagfunctie naar arbeid is normaal, d.w.z.
de vraag naar arbeid is negatief afhankelijk van de hoogte van het reéle
loon.

Dit is niet zo in het perverse geval. Dan moet op korte termijn het reéle
loon relatief hoog zijn om een voldoende grote consumptieve vraag tot
stand te brengen. Een relatief grote omvang van de consumptiegoederen-
industrie kan in dat geval immers op korte termijn de werkgelegenheid be-
vorderen. Vakbondsleiders zullen onder deze omstandigheden het plei-
dooi voor een hoger reéel loon kunnen winnen door te wijzen op het
gunstige werkgelegenheidseffect. Dat later de economie volledig in elkaar
zal zakken, wanneer een onhoudbaar tekort aan kapitaalgoederen zal zijn
ontstaan, deert hen voorlopig niet, aangezien hun politiek op korte ter-
mijn vruchten kan afwerpen. In dit geval kan een niet marktconforme
loonvorming derhalve op korte termijn gunstig zijn. De vraagfunctie naar
arbeid is pervers, d.w.z. de vraag naar arbeid is positief afhankelijk van de
hoogte van het reéle loon’.

We weten niet precies of onze economie al dan niet een perverse struc-
tuur bezit in de hierboven bedoelde zin. Niemand kan precies zeggen of
onze consumptiegoederen- dan wel onze kapitaalgoederenindustrie de
meest arbeidsintensieve, dat wil zeggen de minst kapitaalintensieve, is.
Wie kan overigens iiberhaupt de scheidslijnen tussen beide sectoren aan-
geven? De hier gegeven analyse toont wel aan dat in de economische poli-
tiek een verschil in korte en lange termijn effect van een bepaalde maatre-
gel onder omstandigheden goed denkbaar is. Het perverse geval is in dat
opzicht een probleemgeval. Welbeschouwd beschrijft het technische voor-
waarden waaraan voldaan moet zijn wil de evenwichtige groei als lange
termijndoelstelling haalbaar zijn.

Ook als we veronderstellen dat de gemiddelde arbeidsintensiteiten van
de genoemde industrieén aan elkaar gelijk zijn en het perverse geval dus
niet actueel is, blijft de mogelijkheid van een conflict tussen de korte en de
lange termijn werkgelegenheidsdoelstelling bestaan. De oorzaak ervan zal
dan liggen in institutionele factoren, vormen van gedrag en daarmee ken-
merken van onze economische ordening. Indien als gevolg van een hoe
dan ook ontstane kapitaalschaarste werkloosheid heerst, kunnen we deze
ongetwijfeld tijdelijk bestrijden via een banenplan. Men stelt eenvoudig
wat extra ambtenaren aan en laat deze collectieve diensten produceren.
De complementaire materiéle overheidsbestedingen zullen echter betaald

5. Verondersteld wordt hierbij dat de loonsom volledig de consumptie en de winstsom vol-
ledig de investeringen en besparingen bepaalt.

129



10 GELIJKTIJDIGE EN VOLGTIJDELIJKE STRIJDIGHEID VAN DOELSTELLINGEN

moeten worden door de marktsector. Het gevaar is dan niet denkbeeldig
dat de besparingen van deze sector aangetast worden. De investeringsacti-
viteit zal daarvan de dupe zijn, zodat de kapitaalschaarste in de toekomst
opnieuw groter zal worden. De korte termijn werkgelegenheidsdoelstelling
conflicteert dus ook in dit voorbeeld duidelijk met de doelstelling van een
evenwichtige groei op lange termijn. Natuurlijk kan men kiezen voor een
definitief lagere groeivoet van de marktsector. De consequentie daarvan is
echter een aanhoudend stijgende belasting- en premiedruk omdat voort-
durend meer mensen door de overheid te werk gesteld en/of aan een uitke-
ring geholpen moeten worden.

Een kernprobleem van onze economie komt in de voorgaande redene-
ring duidelijk tot uitdrukking. Het mogelijk voorshands gunstige effect
van meer werkgelegenheid bij de overheid kan de lange termijn ontwikke-
ling van de economie frustreren. Overigens kan onze redenering ook om-
gekeerd worden. Als de werkgelegenheid bij de overheid afgeremd wordt
kan er in de marktsector meer ruimte ontstaan voor investeringsdoelein-
den. Een en ander kan, als het tekort van de overheid in de uitgangssitua-
tie vrij groot is, het best gerealiseerd worden door de belastingtarieven
constant te houden en de overheidsuitgaven te beperken. Er zal dan een
vermindering van het financieringssaldo optreden waardoor het beroep
van de overheid op de kapitaalmarkt geringer kan worden®. Via een lagere
rentevoet zal het investeren dan aantrekkelijker worden.

Indien evenwel de overheid deze bezuinigingen op de collectieve con-
sumptie niet tot stand brengt, zullen de reéle lonen van de marktsector
verlaagd moeten worden om meer ruimte voor de nationale besparingen
uit winstinkomens te creéren. De investeringsactiviteit zal ook op deze wij-
ze groter kunnen worden. De toeneming van de investeringen zal in dit
geval bovendien ondersteund worden door een geringer tekort van de
overheid, daar de lonen en uitkeringen van de collectieve sector gekoppeld
zijn aan de lonen van de marktsector’. Indien de technische vooruitgang
niet geincorporeerd is in nieuwe machines en bovendien een complemen-
tariteit van de produktiefactoren arbeid en kapitaal wordt verondersteld
bestaat er evenwel geen mogelijkheid om via een beperking van de

6. De ontslagen ambtenaren krijgen natuurlijk een door de overheid te betalen uitkering.
Aldus wordt de verbetering van het financieringssaldo beperkt. Ontslag van ambtena-
ren betekent echter ook een verlaging van de (complementaire) materiéle overheids-
bestedingen, zodat het financieringssaldo zelfs bij een uitkeringspercentage van 100%
zal verbeteren.

7. De daling van de opbrengst van de loonbelasting opgebracht door de goederensector
wordt, bij een op korte termijn gegeven nationaal inkomen, precies gecompenseerd
door de stijging van de revenuen van de winstbelasting, althans als de gemiddelde druk
van de loonbelasting gelijk is aan die van de winstbelasting. Voorts is de daling van de
loongevoelige uitgaven van de overheid groter dan die van de loonbelasting opgebracht
door de dienstensector.
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loonontwikkeling reeds op korte termijn voldoende werkgelegenheid te
scheppen, nadat er op een of andere wijze een kapitaalschaarste tot stand
is gebracht. Er moet dan eerst meer gespaard worden, vervolgens meer
geinvesteerd en daarna pas kunnen er voldoende rendabele arbeidsplaat-
sen komen om de gehele beroepsbevolking te werk te stellen. Flexibele lo-
nen garanderen bij de bedoelde ,,disembodied’’ technische vooruitgang
dus geen volledige werkgelegenheid op korte termijn. Daarom zouden wij
hier kunnen spreken van een semipervers geval. De vraag naar arbeid is op
korte termijn onafhankelijk van de hoogte van het reéle loon. In het vervolg
van mijn betoog hoop ik duidelijk te maken dat ook dit semi-perverse ge-
val naar alle waarschijnlijkheid niet aktueel zal zijn. Als gevolg daarvan
kan ik mij rond het vraagstuk van de strijdigheid van doelstellingen en de
lange termijn haalbaarheid van evenwichtige groei geheel concentreren op
met gedrag en economische ordening samenhangende problemen. De per-
verse en semiperverse vraagfuncties naar arbeid blijven dus verder buiten
beschouwing omdat zij op al te simpele technische produktiefuncties
stoelen.

3. DE REELE LOONVORMING ALS POTENTIEEL WERKGELEGENHEIDSINSTRUMENT

In het zojuist besproken semi-pervers geval kon een flexibele reéle loon-
voet op korte termijn geen evenwicht scheppen op de arbeidsmarkt. Maar
wij uitten ook het vermoeden, dat bedoelde technische struktuur niet actu-
eel is. Daarmee beweren we impliciet dat — binnen zekere grenzen althans
- er altijd een reéel loonpeil gevonden zou kunnen worden waarbij on-
middellijk volledige werkgelegenheid zou worden bereikt, ook nadat kapi-
taalschaarste is ontstaan. Inderdaad zijn we er van overtuigd dat de vraag
naar arbeid bij een verlaging van de reéle arbeidskosten onmiddellijk zal
toenemen. Dit zal om twee redenen het geval zijn.

Het eerste argument heeft betrekking op de heterogeniteit van kapitaal-
goederen in de industrie (en de landbouw). Indien de technische vooruit-
gang in de goederensector geincorporeerd is in nieuwe machines worden
oude jaargangen machines minder snel buiten gebruik gesteld wanneer de
reéle arbeidskostenstijging geringer is dan normaal. Op die wijze neemt
enerzijds de uitstoot van arbeidskrachten uit de goederensector af® en an-
derzijds de rendabele produktie van deze sector toe. Deze produktie vormt
op haar beurt de basis voor de vraag naar complementaire diensten zodat
ook de afzet van diensten zal stijgen.

Het tweede argument heeft betrekking op de finale vraag naar diensten.
De consumptieve diensten zullen bij een arbeidskostenmatiging relatief
goedkoper worden. De vraag naar de arbeidsintensieve diensten krijgt ten
opzichte van de afzet van de goederensector aldus extra stimulansen. Zo

8. eventueel de werkgelegenheid zelfs toe.
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leidt de reéle loonmatiging per saldo tot meer nationale middelen en tot
meer werkgelegenheid op korte termijn. Bij gegeven belasting- en premie-
tarieven voert een en ander echter niet tot meer particuliere consumptie.
Integendeel: een afneming van deze consumptie is het gevolg van een
loonmatiging. De hierdoor vrijkomende produktiecapaciteit creéert echter
extra ruimte voor de investeringsactiviteit.? Op den duur zal de werkgele-
genheid bij een politiek van loonmatiging daarom nog verder expanderen,
voor zover men niet in een Keynesiaanse situatie verkeert. Daarover zal
zo dadelijk meer gezegd worden.

Er zij aangetekend dat in een gpen volkshuishouding, wanneer de bui-
tenwereld niet meedoet aan de politiek van loonmatiging, in eerste instan-
tie betalingsbalansoverschotten op lopende rekening ontstaan, indien de
toeneming van de investeringen niet onmiddellijk even groot is als de stij-
ging van de besparingen. Zij zullen zeker ontstaan als gevolg van een met
de loonmatiging samenhangende vermindering van de importen en als re-
sultaat van een verbetering van de concurrentiepositie met daaruit voort-
vloeiende hogere exporten. Na verloop van tijd zullen deze overschotten
echter verdwijnen omdat de positieve invloed ervan op de winsten de in-
vesteringsactiviteit zal verhogen. Vroeg of laat komt de loonmatiging dan
altijd (afgezien van ruilvoetverliezen) ten goede aan de investeringen, zo-
dat de kapitaalschaarste op den duur zonder twijfel overwonnen wordt.

Wat gebeurt er evenwel als in het buitenland dezelfde politiek van loon-
matiging wordt gevoerd? In dat geval kan men geen betalingsbalansover-
schotten creéren. Wellicht is dan een zinloze verspilling van rendabele
produktiecapaciteit denkbaar.

Als de investeringen niet (voldoende) toenemen ontstaat immers een
Keynesiaanse onderbezetting van het machinepark. Hoe meer men de lo-
nen dan matigt, hoe dieper het economische dal zal zijn. De resulterende
extra grote terugval van de consumptie sleurt namelijk produktie en werk-
gelegenheid mee omlaag.

Wijj zijn ons inderdaad ervan bewust dat deze theorie vooral door vak-
bondsvertegenwoordigers wordt aangehangen, maar ontkennen haar rea-
liteitsgehalte voor onze huidige tijd.

Zij vooronderstelt ofwel dat bij een internationale beperking van de
lonen geen verlaging van de internationale reéle rentevoet optreedt, dan
wel dat deze geen invloed heeft op de investeringsactiviteit van de verschil-
lende volkshuishoudingen. Wij zijn daarentegen van mening dat een alge-
mene, internationale loonmatiging onder de huidige omstandigheden wel
degelijk tot een wereldwijde reéle rentedaling en aldus tot een internatio-
naal investeringsherstel zal leiden. Daarvoor laat onze huidige uit-

9. Zo’n ruimte ontstaat overigens ook al door de reeds op korte termijn vergrote produk-
tiecapaciteit.
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gangspositie van een relatief hoge rentevoet voldoende ruimte. Bovendien
is de technische vooruitgang nog steeds voldoende groot om nieuwe in-
vesteringen te stimuleren onder de voorwaarde dat de reéle rentevoet in-
derdaad niet zo uitzonderlijk hoog is als heden ten dage wordt waargeno-
men.

Helaas is de loonvorming bijna nergens in de industriéle wereld ade-
quaat zodat het werkgelegenheidsvraagstuk overal grote zorgen baart.
Waarom, zo dient men zich af te vragen, werkt onze gemengde economie
zo slecht in die zin dat de hoofddoelstellingen niet worden gerealiseerd? Ik
kan en mag het in dit kader niet nalaten nader in te gaan op enkele karak-
teristicken van ons maatschappelijk stelsel. Met name zal ik Uw aandacht
vragen voor een micro-economische fundering van het gedrag van onder-
nemers bij de bepaling van hun afzetprijzen en hun investeringsactiviteit
aan de ene kant en voor een soort van macro-sociale fundering van het ge-
drag van de overheid en de vakbonden bij hun bemoeienissen met de ar-
beidsmarkt aan de andere kant. Het eerst bedoelde gedrag is adequaat, het
laatst bedoelde inadequaat te noemen met het oog op onze hoofddoelstel-
ling: de volledige werkgelegenheid.

4. HET CONFLICT TUSSEN HET ECONOMISCHE EN HET POLITIEKE STELSEL

Karakteristiek voor ons gemengde stelsel is naar mijn overtuiging dat de
goederenmarkt steeds binnen een niet al te lange tijd geruimd wordt om-
dat deze door een economisch beginsel, namelijk dat van winstmaximali-
satie, wordt gereguleerd, terwijl de arbeidsmarkt niet geruimd kan wor-
den omdat deze niet door een economisch maar door een sociaal beginsel,
in casu dat van stemmen- c.q. ledenmaximalisatie, wordt bepaald. Boven-
dien ontbeert de arbeidsmarkt uit de aard van de zaak de zeer snelle moge-
lijkheden van de goederenmarkt om onevenwichtigheden weg te werken,
zoals bijvoorbeeld opruimingsuitverkoop. Vervolgens wordt de flexibili-
teit van het arbeidsaanbod in hoge mate beinvloed door verzekeringssyste-
men ter dekking van het risico bij non-activiteit. De sociaal-economische
theorie moet zich dus, gezien de bestaande instituties, niet alleen baseren
op economische maar evenzeer op sociale motiveringen. Daarmee wordt
zij een onderdeel van de algemene gedragswetenschap, met die begren-
zing dat zij vooral het oog houdt op zaken als werkgelegenheid, arbeidstijd
en reéel beschikbaar consumptief inkomen.

Het beginsel van de winstmaximalisatie op korte termijn impliceert dat
een rendabele produktiecapaciteit ook wordt benut voor afzet. De grootte
van de rendabele produktiecapaciteit wordt bepaald door de nominale ar-
beidslonen zoals die zijn afgesproken in collectieve onderhandelingen en
door de gegeven prijs-afzet-curve voor het desbetreffende produkt. Volle-
dige mededinging, in de zin dat men niet kan afwijken van de prijzen van
zijn concurrenten, is geen realistische marktvorm.
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In de meeste gevallen zal men kunnen afwijken van de prijs van ande-
ren, is men met andere woorden (tot op zekere hoogte) prijszetter. Dit is
de meest realistische marktvorm voor de goederenafzet en zeker voor de
export. Daalt bijvoorbeeld de buitenlandse vraag, dan zal men via een
prijsonderbieding bij gegeven nominale lonen zowel een afneming van de
rendabele produktiecapaciteit bewerkstelligen (dus het aanbod verkleinen)
als wel de afzetdaling iets afremmen (dus de vraag stimuleren) al naar ge-
lang van de grootte van de concurrentie-elasticiteit. De hierbedoelde
winstmaximaliserende prijszetting is dus het middel om op korte termijn
de goederenmarkt te ruimen.

Het bestaan van een rendabele overcapaciteit, dat is een rendabele pro-
duktiecapaciteit die de afzet overtreft, is onwaarschijnlijk zolang de
concurrentie-elasticiteit voldoende groot is. Het is immers in strijd met de
ondernemersrationaliteit om winstmogelijkheden te laten liggen. Daar-
mee kunnen we het Keynesiaanse en Marxistische begrip overcapaciteit —
een enkele uitzondering daargelaten — uit ons economische vocabularium
schrappen, tenzij men daaronder wenst te verstaan een technische overcapa-
citeit, die onrendabel en daarmee economisch irrelevant geworden is. Een
dergelijke overcapaciteit dient op korte termijn afgeschreven te worden.
Wel kan het met het oog op een mogelijke toekomstige verandering van de
loon-prijs-verhouding nuttig zijn om de betreffende machines niet onmid-
dellijk op de schroothoop te gooien. Wat heden onrendabel is, kan morgen
bij lagere reéle arbeidskosten wellicht weer rendabel zijn!

Natuurlijk kan men zeggen dat een grote technische overcapaciteit
duidt op foutieve investeringsbeslissingen in het verleden. Accoord, maar
men kan nu eenmaal niet van te voren alles, m.n. de te verwachten ar-
beidskostenontwikkeling goed inschatten. Foutieve investeringsbeslissin-
gen zijn het normale bijprodukt van een gedecentraliseerde marktecono-
mie. Bij een onverwacht hoge reéle loonstijging zijn uiteraard vele investe-
ringsbeslissingen van het verleden foutief geweest.

Naast de winstmaximalisatie op de korte termijn met behulp van de
prijszetting bestaat het principe van de winstmaximalisatie op lange ter-
mijn. Dit impliceert een investeringsbeslissing op basis van de vergelijking
van de contante waarde van de verwachte netto inkomensstroom met die
van de desbetreffende investeringsuitgaven. Zo lang de contante waarde
van de netto opbrengsten die van de uitgaven overtreft zal men zijn in-
vesteringsvolume vergroten. Vraag naar en aanbod van besparingen wor-
den daarbij aan elkaar gelijk via het prijsmechanisme op de kapitaalmarkt.
Is de investeringsneiging bij een bepaalde rentevoet bijvoorbeeld zodanig
dat er een overschot aan besparingen dreigt, dan treedt er een rentedaling
op. Daardoor ontstaat aanvankelijk een positief verschil tussen de contan-
te waarde van de verwachte opbrengsten en die van de kosten van investe-
ren, zodat een expansie van de investeringsactiviteit resulteert. Bijgevolg
is er altijd een rentevoet denkbaar waarbij de investeringsactiviteit de voor
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het bedrijfsleven beschikbare besparingen absorbeert. Als deze rentevoet
echter te laag is om technisch gezien gerealiseerd te kunnen worden, tre-
den wij in het paradigma van de Keynesiaanse stagnatietheorie. Onder de
huidige omstandigheden acht ik - zoals gesteld — deze theorie onrea-
listisch. De huidige rentevoet is juist zeer hoog, zodat voldoende manipu-
latieruimte resteert voor investeringsstimulerende renteverlagingen inge-
val meer gespaard zou kunnen worden.

In tegenstelling tot wat wij hebben geponeerd voor de goederenmarkt is
een aanbodoverschot op de arbeidsmarkt wel degelijk denkbaar. Zij mani-
festeert zich in de vorm van onvrijwillige werkloosheid. Zo’n onevenwich-
tigheid kan uiteindelijk alleen ontstaan, omdat de arbeidsmarkt niet gere-
guleerd wordt door een economisch principe, zoals bijvoorbeeld dat van
individuele nutsmaximalisatie, maar door een sociaal principe. De keuze
tussen willen werken en vrije tijd wordt voor de individuele arbeider sterk
beinvloed door het bestaan van een sociaal verzekeringssysteem, dat elke
niet-actieve een behoorlijk inkomen verschaft. De arbeider als individu
heeft nauwelijks mogelijkheden om te onderbieden bij de vaststelling van
de prijs van zijn potentiéle arbeid. Bedoeld sociaal verzekeringssysteem is
wel degelijk ook een uitvloeisel van het streven van politici naar zo veel
mogelijk stemmen. Maar alle voordelen van dat systeem ten spijt,
frustreert het de concurrentie op de arbeidsmarkt. Hetzelfde geldt voor de
loonvaststelling door vakbonden. Deze menen dat hun leden werkloosheid
niet snel aan de looneisen van de bonden zullen wijten en zij weten dat de
inkomstenderving van hun werkloze leden als gevolg van uitstekende soci-
ale voorzieningen gering zal zijn. Fors ledenverlies zal werkloosheid hen
daarom niet opleveren. Wel denken de bonden hun ledenaantal te kunnen
maximaliseren door in goede tijden hoge lonen af te dwingen of het leden-
verlies te minimaliseren door ten tijde van een economische recessie de
niet te verhinderen loonbeperking zo veel mogelijk te bestrijden. Als hun
leiders in de Keynesiaanse school opgevoed zijn, menen ze bovendien dat
er op korte termijn geen positieve werkgelegenheidseffecten van lage lonen
te verwachten zijn. Het korte termijn succes in de vorm van meer leden
zal hen er daarom toe aanzetten hun looneisen relatief hoog te stellen. Die
eisen worden vaak ook ingewilligd omdat de macht van een vakbondsver-
tegenwoordiger bij de loononderhandelingen doorgaans groter is dan die
van een werkgeversgedelegeerde. De eerste kan met een dure staking drei-
gen voor het geval hij zijn zin niet krijgt. De vakbonden zijn als het ware
de loonzetters, doch geen prijszetters.

Werkgevers zijn daarentegen wel prijszetters doch geen loonzetters. Zij
moeten zich in het algemeen onderwerpen aan het collectieve contract
waarin hun gedelegeerde heeft toegestemd. De onderhandelaar namens de
werkgevers kan zich slechts verweren door te wijzen op de negatieve werk-
gelegenheidseffecten die te hoge lonen op den duur hebben. Dat verweer
maakt echter weinig indruk, zelfs wanneer de werkloosheid reeds zeer

groot is.
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De conclusie moet zijn dat ons politicke systeem van collectieve loonon-
derhandelingen tendeert naar werkloosheid. De macro-economische
loonontwikkeling, tot stand komend in het krachtenveld van dat systeem,
leidt tot een kwantitatief tekort aan arbeidsplaatsen, dat wil zeggen tot ar-
beidsplaatsenwerkloosheid. Bovendien bewerkstelligt het politieke systeem
vanwege sociaal-ethische redenen een loonstructuur die niet in over-
eenstemming is met de geldende schaarsteverhoudingen, zodat tevens fric-
tiewerkloosheid in ruime zin wordt gecreéerd. De werkloosheid is dan bij
gebrek aan voldoende functionele en regionale mobiliteit van de factor ar-
beid nog groter dan gegeven het kwantitatieve tekort aan arbeidsplaatsen
noodzakelijk zou zijn.

Natuurlijk is er een ander politiek systeem denkbaar dan het zojuist be-
schrevene. Men denke aan de periode van geleide loonpolitiek, die ons
land na de tweede wereldoorlog heeft gekend. Dit politieke systeem heeft
een snel stijgende werkgelegenheid kunnen bewerkstelligen.

Het einde van dit tijJdvak kon echter niet uitblijven, toen een groot te-
kort aan arbeidskrachten ontstond. De uitgelokte forse toeneming van de
consumptie heeft vervolgens de investeringsactiviteit veel schade berok-
kend. Daar kwam in de jaren zeventig het effect van de twee oliecrises nog
eens bovenop. De investeringen werden door al deze klappen weggedrukt.
De neergang ten opzichte van het vorige decennium en de huidige stagfla-
tie kunnen dan ook zonder meer verklaard worden met behulp van de on-
derinvesteringstheorie. Te geringe investeringen in het verleden veroorza-
ken thans een situatie van structuurwerkloosheid. Maar het politieke
systeem van vandaag is kennelijk niet in staat om de vastgelopen economie
weer vlot te trekken. Juist in dat opzicht verschilt onze huidige situatie van
die van direct na de oorlog.

Een voor de hand liggende suggestie zou nu zijn ons politieke stelsel
weer om te vormen naar het beeld uit de vijftiger jaren. Naar U bekend is
worden dergelijke geluiden momenteel ook metterdaad gehoord. Mijn ei-
gen visie op deze problematiek is evenwel een andere. In plaats van het
oude systeem van de geleide loonvorming geef ik de voorkeur aan een
nieuw systeem van geleide rendementen.

5. EEN CENTRAAL GELEIDE LOON- VERSUS EEN CENTRAAL GELEIDE
RENDEMENTSPOLITIEK

Er is een belangrijk verschil tussen de uitgangspositie vlak na de tweede
wereldoorlog en de positie nu, er is desondanks eveneens een sterke over-
eenkomst.

Het verschil is duidelijk: toen was er sprake van een sterke startpositie
vanuit een centraal geleide oorlogseconomie met een gering consumptie-
volume per hoofd, matige collectieve en sociale voorzieningen en een
enorm inhaalpotentieel op technisch gebied ten opzichte van de Verenigde
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Staten. Van een mondigheid van de achterban, met name van de vakbe-
weging, was nauwelijks sprake. Er heerste een collectieve bereidheid om
de wederopbouw van de economie en een extra inhaalgroei mogelijk te
maken via een centraal geleide politiek van relatief lage lonen. In de jaren
van de geleide loonpolitiek waren de vakcentrales als het ware de uitvoe-
rende organen van de staat.

Daarentegen is er thans sprake van een startpositie vanuit een min of
meer gedecentraliseerde economie met een zeer hoog consumptievolume
per hoofd en een uitgebalanceerd systeem van collectieve en sociale voor-
zieningen, maar zonder een noemenswaardig inhaalpotentieel op tech-
nisch gebied ten opzichte van de leidinggevende landen. Democratie tiert
alom welig. Van inspraak is overal sprake: in de vakbeweging, binnen de
universiteiten en in toenemende mate ook binnen de ondernemingen, zo-
dat een consensus over het te voeren beleid overal struikelt over de pluri-
formiteit van meningen.

Een centraal geleide loonpolitiek is onder deze omstandigheden nauwe-
lijks mogelijk, zeker niet wanneer de conflictsociologie nog een steentje
bijdraagt aan de polarisatie tussen werknemers- en werkgeversorganisaties
door ze ideologisch aan te scherpen. Bovendien is een centraal geleide
loonpolitiek in een hoog ontwikkelde, pluriforme volkshuishouding on-
doelmatig omdat zij te weinig rekening kan houden met op zich wenselijke
wijzigingen in de loonstructuur op grond van veranderde schaarstever-
houdingen op de arbeidsmarkt. Centrale planning ten aanzien van de
loonvorming is eigenlijk alleen mogelijk in een laag ontwikkelde volkshuis-
houding, waar deze planning nog niet al te genuanceerd behoeft te zijn.
Een ander nadeel van geleide loonvorming betreft ten slotte het geringe
absorptievermogen m.b.t. externe impulsen bij gebrek aan tijdige voor-
zienbaarheid van deze stoten en bij gebrek aan de nodige flexibiliteit.

De overeenkomst tussen de startpositie van toen en thans is gelegen in
het gebrek aan kapitaalgoederen, dat wil zeggen in de schaarste aan renda-
bele arbeidsplaatsen met name bij de industrie. Toen vormde echter de
hoge collectieve consumptie van de autoritaire bezetter in verband met
zijn oorlogsinspanning de oorzaak van de kapitaalschaarste, thans is de
hoge particuliere consumptie als uitvloeisel van de slechte werking van het
arbeidsmarktmechanisme de grote boosdoener.

Een herindustrialisatie vormt derhalve wederom, zoals dat ook toen het
geval was, de remedie om uit de economische malaise te komen, doch het
instrument van de geleide loonpolitiek, dat toen voor handen was, kan
voorlopig niet meer in voldoende mate worden toegepast.

Voor een goed begrip zij aangetekend, dat er nog niet van een loonma-
tiging gesproken kan worden indien in een bepaald jaar de groeivoet van
de nominale lonen lager is dan in het voorgaande jaar. Er is pas sprake
van echte loonmatiging indien de reéle arbeidskosten van de industrie
minder stijgen dan de gemiddelde arbeidsproduktiviteit aldaar. Dat te rea-
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liseren is een heel karwei, daar een loonmatiging op zich beschouwd op
korte termijn de groei van de industriéle arbeidsproduktiviteit afremt.
Wanneer randbedrijven immers langer dan voorheen overeind blijven, zal
de gemiddelde arbeidsproduktiviteit minder snel groeien. Op den duur
kan de produktiviteitsaanwas zich natuurlijk weer herstellen als er in ver-
sneld tempo nieuwe, moderne machines worden geinstalleerd als gevolg
van de ruimte die loonmatiging tot stand brengt voor de investeringsacti-
viteit. Op korte termijn neemt men dit gunstige effect op de produktiviteit
echter nog niet waar. Een welbewuste beperking van de nominale lonen
betekent daarom in eerste instantie een veel geringere afneming van de
reéle arbeidskosten per eenheid produkt dan veelal wordt verwacht, het-
geen tot scepsis ten aanzien van de matigingspolitiek kan leiden. Boven-
dien kan men zich afvragen of de winstexpansie als gevolg van loonmati-
ging wel tot meer werk zal leiden.

De genoemde bezwaren tegen een geleide loonpolitiek brengen een we-
tenschappelijk onderzoeker er toe om naar een alternatief te zoeken. Vol-
gens ons kan een rendementsherstel van het bedrijfsleven beter dan via
een geleide loonbeperking afgedwongen worden via een centraal geleide
rendementsvorming. Daarvoor behoeft men slechts de winstbelasting te
transformeren in een bedrijfsbelasting op het bedrijfsvermogen, d.w.z. het
actieve balanstotaal. Aldus wordt het bedrijfsleven geconfronteerd met
vaste kapitaalkosten en een loonsom die als restinkomen kan worden be-
schouwd. De ondernemingsdoelstelling zal bijgevolg niet langer een maxi-
male winst per eenheid kapitaal, doch een maximaal arbeidsinkomen per
lid van de bedrijfsgemeenschap zijn. Het risico van ondernemen wordt zo-
doende op de schouders van alle in het bedrijf werkzame mensen gelegd.

Er bestaat nog een ander risico, namelijk dat van kapitaalverlies in het
geval van faillissement. Dat een onderneming ook bij een centraal geleide
rendementspolitiek failliet verklaard kan worden volgt uit het blote feit dat
het niet goed denkbaar is een slecht draaiend bedrijf zijn mensen langere
tijd veel minder loon te laten betalen dan de arbeiders in kwestie gemid-
deld genomen elders kunnen verdienen. De sociale voorzieningen moeten
in dit stelsel daarom een minimum-inkomensgarantie bieden aan ieder lid
van de beroepsbevolking. Kan een onderneming dit minimum-inkomen
niet meer zelf verdiend krijgen, dat dient ze failliet verklaard te worden.!°
Hetzelfde geldt indien zo’n onderneming zich gezien het lage loon niet
langer de nodige arbeid weet te verschaffen, voordat de onderste loon-
grens is bereikt. De aan haar ter beschikking gestelde bedrijfsmiddelen
zijn dan misschien inmiddels waardeloos geworden, doch dit risico van het
kapitaalverlies is voor rekening van de staat, dus van de gemeenschap.

10. Bij de berekening van het gemiddelde inkomen, dat als minimum nog acceptabel is,
dient rekening gehouden te worden met de verhoudingen tussen hoger en lager betaalde
functies in het bedrijf.
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De investeringsbank verkrijgt in beginsel de opbrengst van de bedrijfs-
belasting, dat is in feite de nationale winst. Deze dient voor het verstrek-
ken van nieuwe investeringskredieten. Aldus loopt de financiering van
voldoende nieuwe investeringen rond zonder dat er sprake is van een cen-
trale autoriteit ten aanzien van de investeringsbeslissing. Het risico, dat
aan investeren verbonden is, wordt over zoveel schouders gespreid dat er
zich bij de investeringsbank een lange rij van investeringslustigen zal vor-
men. Wie niet voldoende investeert zal in de toekomst immers een faillis-
sement moeten vrezen omdat het bedrijf dan economisch veroudert. Men
behoeft bij dit systeem dus niet zozeer bang te zijn voor een teveel aan
besparingen in vergelijking met de investeringslust. Veeleer zal er een kre-
dietrantsoenering moeten plaatsvinden vanwege een te grote vraag naar
kredieten.

Het gemiddelde bedrijfsinkomen per hoofd in vergelijking tot het lande-
lijk gemiddelde zal een voor de hand liggend selectiecriterium kunnen zijn
bij het verdelen van de beschikbare gelden over de kredietvragers.!! Daar-
mee wordt niet beweerd dat het te verwachten succes van een nieuwe in-
vestering — theoretisch uiteraard het beste selectiecriterium - op deze
wijze altijd goed ingeschat kan worden. Dit criterium heeft echter wel als
voordeel objectief te zijn. Hierdoor zullen corruptiepraktijken niet onno-
dig bevorderd worden.

Het is hier niet de plaats om uitvoerig in te gaan op deze centraal gelei-
de rendementspolitiek. We willen haar hier slechts kort bespreken omdat
ze als alternatief voor een geleide loonpolitiek beschouwd kan worden. De
voordelen van geleide rendementsvorming zijn talrijk. Een grotere natio-
nale winst leidt bij dat systeem met een grote mate van zekerheid tot meer
werk. Investeringen in het buitenland kunnen niet via de investeringsbank
gefinancierd worden, wel via eigen besparingen. De gegarandeerde reéle
rentevoet op besparingen zal evenwel een kapitaalimport kunnen stimule-
ren. Er zal een gedifferentieerde inkomensontwikkeling optreden die
vraag en aanbod op de arbeidsmarkt soepeler op elkaar laat aansluiten. De
inkomensvorming zal vanzelf sporen met de specifieke mogelijkheden per
regio en per sector. Een te gebrekkige concurrentiepositie kan in dit stelsel
dus niet ontstaan: de prijs- en inkomensvorming zal — bij vaste wissel-
koersen — onmiddellijk aangepast worden aan het concurrerende wereld-
marktprijspeil. Wel zal — zoals gezegd — een vloer ten aanzien van het
persoonlijke inkomen onvermijdbaar zijn. De flexibiliteit van de volks-
huishouding wordt hierdoor uiteraard enigszins beperkt. De afstand tus-

11. Hierbij dient, evenals bij de berekening waarop noot 10 betrekking heeft, de voor het
bedrijf specifieke samenstelling qua loonniveau van de ingeschakelde arbeid een rol te
spelen.
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sen dit minimum en het gemiddeld verdiende inkomen kan echter veel
groter zijn dan thans het geval is.

Een centrale rendementsplanning is nog bijna nergens - behalve wel-
licht in Hongarije - in de praktijk toegepast.!? Wel is er recentelijk in ons
land een voorstel gedaan, dat in de richting van het besproken systeem
gaat. Ik doel dan op het door sommigen bepleite investeringsfonds voor
een selectieve herindustrialisatie gecombineerd met een gedecentraliseerde
loonvorming. Onjuist is daarbij mijns inziens de gedachte van het investe-
ringsloon. Het investeringsfonds, dat is de nationale winst, dient per een-
heid kapitaal en niet per eenheid arbeid verzameld te worden. Bovendien
dient dat fonds de voor investeringen beschikbare ruimte te vergroten,
hetgeen alleen maar lukt als de arbeidsinkomens exclusief het investe-
ringsloon dalen. Het louter instellen van een investeringsloon garandeert
ook nog niet een arbeidskostenvermindering. Tenslotte dient het investe-
ringsrisico gespreid te worden, opdat de lust om te investeren zal toene-
men. Het scheppen van een spaarfonds uit looninkomen draagt onvol-
doende bij aan een dergelijke risicospreiding. Al met al zijn de effecten
van bedoeld fonds op zijn minst dubieus en meer waarschijnlijk deflatoir,
dus remmend.

Een gedecentraliseerde loonvorming levert evenmin een garantie voor
een snel economisch herstel. Bij een dergelijke politiek, die wel dezelfde
gunstige effecten heeft voor een flexibele arbeidsmarkt als onze centrale
rendementspolitiek, zal een voldoende rendementsherstel waarschijnlijk
niet automatisch optreden. De vakbeweging kan namelijk ook bij een ge-
decentraliseerde loonvorming een gemiddelde rendementsontwikkeling
afdwingen, die te weinig ruimte laat voor de motor van de economische
groei, de investeringsactiviteit.

Onze conclusie moet zijn dat in ons land tot op heden bepleite ge-
neesmiddelen voor de economische crisis stuk voor stuk minder doeltref-
fend zijn dan een welbewuste centraal geleide rendementspolitiek, hoewel
de ideeén over een gedecentraliseerde loonvorming en over een op te rich-
ten investeringsfonds annex-bank daartoe schijnbaar een eerste aanzet
vormen.

6. HET KWANTITATIEVE ASPECT

Na deze korte uitwijding over de institutionele vormgeving van het eco-
nomisch herstel, keren wij terug naar het centrale onderwerp van deze
voordracht: de strijdigheid van economische doelstellingen. Het institutio-
nele kader, waarbinnen het economisch herstelproces zich dient te voltrek-

12. In Hongarije wordt in een deel van de horecasector bedrijfsruimte aangeboden aan het
personeel, dat in ruil voor een bepaald aantal jaarlijks te betalen annuiteiten in de be-
treffende bedrijfsruimte voor eigen rekening het horecabedrijf mag uitoefenen.
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ken, zullen we daarbij niet meer ter sprake brengen. Een aantal denkbare
vormen van economische politick zal geanalyseerd worden door de effec-
ten daarvan op twee doelstellingsvariabelen, te weten de werkgelegenheid
en het reéel beschikbaar inkomen van de modale werknemer, na te gaan.
De onderscheiden instrumentvariabelen zijn de nominale loonvoet en de
druk van de loonbelasting. Of deze instrumentvariabelen inderdaad - in-
stitutioneel gezien — gehanteerd kunnen worden op de veronderstelde wij-
ze, blijft hier buiten beschouwing. Genoemde kwantitatieve effecten zijn
berekend met behulp van een rekenmodel, dat op gestileerde wijze de wer-
king van het economisch proces weergeeft (zie appendix).

Gelet op de hoge stand van de werkloosheid zal het niemand bevreem-
den dat als belangrijkste doelstelling het werkgelegenheidsherstel be-
schouwd zal worden. Als nevenvoorwaarde zullen we formuleren dat het
reéel beschikbaar inkomen van de modale werknemer niet mag dalen. Dit
inkomen heeft de afgelopen jaren steeds onder druk gestaan, zodat een
verdere aantasting daarvan veel weerstand zal oproepen.!3

Er zijn ten minste een vijftal ideeén te noemen, waarvan uitvoering
wordt bepleit om de werkgelegenheid te vergroten. Twee daarvan zullen
we in het vervolg buiten beschouwing laten. Een herverdeling van het
schaarse aantal arbeidsplaatsen via een algemeen roulatiesysteem van ar-
beid en een banenplan, gefinancierd door een loonbelasting, blijven on-
besproken. Een roulatiesysteem achten wij vanwege het negatieve effect
daarvan op de persoonlijke inkomens ongewenst. Ook een banenplan be-
schouwen we als onwelkom. Als de financieringsmiddelen voor zo’n plan
opgebracht moeten worden door de marktsector, moet men op den duur
op averechtse afwentelingseffecten rekenen. Bezuinigt de overheid vol-
doende op andere uitgaven om dat te voorkomen, dan is het netto werkge-
legenheidseffect ongeveer gelijk aan nul. Er moeten dan ambtenaren ont-
slagen worden om in het kader van het banenplan andere mensen aan
werk te kunnen helpen. Van de vijf bedoelde ideeén resteren er dus drie:

1. Een achterblijven van de reéle loonvorming bij de arbeidsproductivi-
teitsontwikkeling.

2. Een verhoging van de belasting- en premiedruk op het looninkomen.

3. Een verlaging van de consumptieve uitgaven van de overheid, dat wil
zeggen een beperking van zowel haar materiéle bestedingen als van
haar aantal ambtenaren.

Bij het analyseren van deze drie plannen zullen we veronderstellen dat
de bestaande koppelingsmechanismen tussen de ambtenarensalarissen en
de sociale uitkeringen enerzijds en de lonen van het bedrijfsleven ander-

13. Bij ongewijzigd beleid moet overigens op een voortdurend verdergaande afkalving van
het genoemde inkomen gerekend worden.
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zijds blijven bestaan.* Voorts, dat ook onze handelspartners aan deze po-
litieken meedoen.

Het spreekt dat men de effecten van de genoemde scenario’s moet su-
perponeren op de ontwikkeling, die bij ongewijzigd beleid zal optreden.
Deze als centrale projectie aangeduide ontwikkeling is het resultaat van al-
lerlei impulsen en politieke beslissingen, die in het verleden hebben plaats
gevonden. Het overwegende resultaat daarvan is de te uitbundige loon-
ontwikkeling in de jaren die achter ons liggen. Voortdurend stegen de reé-
le arbeidskosten sneller dan de arbeidsproduktiviteit. Ook in het gein-
dustrialiseerde buitenland heeft zich een dergelijke evolutie voorgedaan.
Een en ander geschiedde mede onder invloed van de sterke olieprijsstijgin-
gen waarmee de wereld werd geconfronteerd. De geindustrialiseerde lan-
den hebben daardoor een verslechtering van hun ruilvoet opgelopen, die
- omdat geen aanpassing van de reéle lonen volgde - de reéle arbeids-
kosten extra heeft verhoogd. Onder invloed van deze ontwikkeling zijn de
industriéle arbeidsinkomensquoten overal sterk gestegen. In sommige lan-
den gaat inmiddels zelfs het gehele gegenereerde industri€le inkomen naar
de factor arbeid. Wij staan wat dit betreft op de drempel.

De gevolgen van de veel te hoge loonquoten zijn evident. De uitstoot
van arbeidskrachten uit de industrie neemt ongekende vormen aan en het
aantal werklozen stijgt snel. De belasting- en premiedruk op het looninko-
men wordt voortdurend hoger om het groeiend werklozenleger te kunnen
onderhouden, terwijl om dezelfde redenen de financieringstekorten van de
overheden uit de pan rijzen. Ondertussen stagneert de economische groei
overal en zakt de wereldhandel in elkaar.

Na het voorgaande zal duidelijk zijn dat het als eerste genoemde plan —
ook internationaal gezien — het meest logische is. Een echte loonmatiging,
dat is een achterblijven van de groei van de reéle arbeidskosten bij die van
de arbeidsproduktiviteit, is een voor de hand liggende politiek na een peri-
ode waarin te hoge loonstijgingen de economie ernstig hebben verzwakt.
Daarbij zal voorhands slechts weinig of niets over blijven voor een positie-
ve groeivoet van de reéle arbeidslonen, omdat de geringe investeringsacti-
viteit het accrés van de arbeidsproduktiviteit beperkt. Het tegendeel is eer-
der het geval.

We zullen de gevolgen van een politiek van een extra loonmatiging ten
opzichte van een centrale projectie bespreken ervan uitgaande dat de

14. Het doorbreken van bedoelde koppelingen wordt ook wel als remedie voor de crisis be-
pleit. Zo’n aanpak van de werkloosheid strookt echter niet met de solidariteitsgedachte.
Of die gedachte volgehouden zal worden bij een verdere afkalving van de reéle lonen
(zie noot 13) blijft opnieuw een open vraag. Het loon in de marktsector is dan gegaran-
deerd loon voor iedereen geworden.
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belasting- en premietarieven niet veranderd worden.!> Op korte termijn
zijn dan een daling van het reéel beschikbaar inkomen van de modale
werknemer, een toeneming van de beschikbare winsten en een verminde-
ring van het financieringstekort van de overheid de consequenties van be-
doelde politiek.!® Een verruiming van de kapitaalmarkt is te verwachten
waardoor een reéle rentedaling niet uit kan blijven, zeker niet wanneer
men beseft dat de rentevoet in de huidige uitgangssituatie erg hoog is. Bij-
gevolg expandeert het investeringsvolume, zodat de afnemende afzet van
consumptiegoederen kan worden geneutraliseerd door een uitdijende afzet
van investeringsgoederen. Hierbij moet nog rekening gehouden worden
met de onmiddellijke inverdieneffecten van een grotere rendabele produk-
tiecapaciteit als gevolg van de beperking van de reéle arbeidskosten.

De grotere investeringsbedrijvigheid leidt op den duur tot meer ar-
beidsplaatsen, een grotere groei en een mogelijkheid om de belastingdruk
te verlagen. Dit schone perspectief kan echter alleen maar bereikt worden
door een consumptie-offer in het heden. Daarmee voldoet dit economisch-
politieke scenario niet aan onze randvoorwaarde. De strijdigheid van kor-
te en lange termijn doelstellingen blijft hier duidelijk bestaan. Men kan het
ook anders uitdrukken: in het beschreven scenario wordt de overconsump-
tie van het verleden in het heden goed gemaakt door een onderconsump-
tie, zodat de gevolgen van de onderinvestering van het verleden in de toe-
komst kunnen worden opgeheven.

Het tweede keuze-alternatief betreft een verhoging van de belasting- en
premiedruk op het looninkomen. Dit alternatief is tegengesteld aan dat
wat president Reagan van de Verenigde Staten voor ogen staat. Deze wil
via een verlaging van de druk van de inkomstenbelasting de economische
activiteit oppeppen. Een belastingverhoging bedoelt daarentegen een be-
perking van het financieringstekort van de overheid tot stand te brengen.
Het beroep van de overheid op de kapitaalmarkt zou bijgevolg geringer
kunnen worden, waardoor een rentedaling zou kunnen optreden. Deze
rentedaling zal bij de onderhavige politiek ongetwijfeld geringer worden
dan bij een extra nominale loonmatiging het geval zal zijn, zodat ook de
resulterende expansie van de investeringsactiviteit minder zal zijn. Op
korte termijn kan thans zelfs een aantasting van de werkgelegenheid ver-
wacht worden. De terugval van de particuliere consumptie wordt in dit ge-
val slechts gedeeltelijk geneutraliseerd door de toeneming van de investe-
ringen. M.n. de dienstenconsumptie zal nu als gevolg van de geringere

15. Bij constante belasting- en premietarieven is het financieringssaldo van de overheid
uiteraard een variabele grootheid.

16. Het tekort van de overheid wordt geringer, omdat zij bij de bestaande koppelingsme-
chanismen minder aan de ambtenaren en de uitkeringstrekkers behoeft te betalen. Zie
verder tevens noot 7.
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beschikbare looninkomens afnemen.!’ Bij een extra loonmatiging behoeft
daarentegen de afzet van diensten niet te dalen, omdat deze dan relatief
goedkoper worden. De consumenten gaan in dat geval relatief meer
diensten consumeren, zodat de vraag naar diensten per saldo constant kan
blijven. In geval van een belastingverhoging blijven daarentegen de
diensten onveranderd qua prijs. Op korte termijn is er dus zowel een on-
gunstige ontwikkeling van de consumptieve koopkracht als van de werkge-
legenheid. Dit laatste impliceert een nieuwe aanslag op het financie-
ringstekort. Op langere termijn kan echter een aantrekken van de werkge-
legenheid verwacht worden, zodat dan ook mogelijkheden ontstaan om de
belastingdruk weer te verlagen. De vruchten van deze politiek kunnen pas
geplukt worden nadat het investeringsherstel de bedrijvigheid in de goede-
rensector heeft versterkt. Vergeleken met een politiek van loonmatiging
zijn de gunstige effecten van een belastingverhoging echter veel geringer,
omdat de investeringsstimulans veel kleiner is.!® Mogelijk verdwijnt de
stimulans zelfs geheel als de beoogde beperking van het financieringste-
kort op de korte termijn door de toenemende werkloosheid wordt verij-
deld.

We kunnen concluderen dat bij de onderhavige politiek ten aanzien van
de werkgelegenheidsdoelstelling in eerste instantie een ongewenst resultaat
wordt behaald, terwijl tegelijkertijd een ongewenste daling van de con-
sumptieve koopkracht optreedt. Vergeleken met een extra loonmatiging is
deze politiek dus minder aantrekkelijk. Indien de hogere belastingen via
extra looneisen worden afgewenteld blijft van de eventueel verhoopte posi-
tieve gevolgen zelfs niets meer over. Dan staat of valt het plan met de mo-
gelijkheid de lonen in de hand te houden. In tweede instantie kan het alter-
natief van de extra loonmatiging aldus toch niet vermeden worden.

Het derde keuze-alternatief zoekt de beperking van het financieringste-
kort niet zozeer aan de belasting- doch veeleer aan de uitgavenzijde van de
collectieve sector en wel via een verlaging van de collectieve consumptie.
Daarbij wordt zowel bezuinigd op de materi€le overheidsbestedingen als
op het aantal ambtenaren. Er is een zeker verband tussen deze twee cate-
gorieén van overheidsuitgaven. De ambtenaren en de uitkeringstrekkers
blijven - zoals bij al onze keuze-alternatieven — qua inkomensontwikke-
ling wel gekoppeld aan de marktsector. De bezuinigingen betreffen dus

17. Een ander verschil met het scenario van loonmatiging betreft het feit dat bij loonmati;
ging op korte termijn een werkgelegenheidstoeneming wordt gerealiseerd in de goede-
rensector, die samenhangt met een groter wordende productiecapaciteit. Deze ont-
breekt thans, omdat de reéle arbeidskosten niet veranderen.

18. In een open volkshuishouding zullen bij deze politiek, indien het buitenland er niet aan
meedoet, in eerste instantie betalingsbalansoverschotten ontstaan als de toeneming van
de investeringen niet onmiddellijk even groot is als de daling van de nationale consump-
tie. Deze overschotten zullen echter tijdelijk zijn.
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enkel het overheidsapparaat in engere zin. De collectieve consumptie
wordt teruggeschroefd, terwijl de particuliere consumptie ongemoeid
wordt gelaten.

De effecten van een bezuinigingspolitiek lijken sterk op die van een ver-
hoging van de loonbelasting. Op korte termijn wordt extra werkloosheid
geschapen ten bate van meer groei en werkgelegenheid in de toekomst.!®
De dalende vraag naar ambtenaren beperkt nu de werkgelegenheid op
korte termijn. De grotere overheidsbesparingen zullen echter via een in-
vesteringsherstel de goederensector nieuw leven inblazen. Op den duur
verkrijgt men dus een gunstiger werkgelegenheidssituatie. Het korte ter-
mijn werkloosheidseffect maakt dit scenario echter niet erg aanlokkelijk.

We hebben gezien dat alle drie besproken plannen een strijdigheid van
korte en lange termijn doelstellingen met zich mede brengen. Het ligt nu
voor de hand een beleidspakket te zoeken waarbij deze strijdigheid wordt
opgeheven. Combineren we een bezuinigingspolitick met een dien-
overeenkomstige verlaging van de loonbelasting, dan zijn we in staat om
op korte termijn de werkgelegenheid onveranderd te laten.?’ Dit pakket
leidt echter niet tot een vergroting van de besparingen en zal daarom geen
lange termijn werkgelegenheidsherstel veroorzaken. Slechts de vervanging
van collectieve door particuliere consumptie wordt erdoor bereikt.

Iets dergelijks geldt evenzeer voor het tegengestelde: een gecombineer-
de toepassing van een verhoging van de loonbelasting en een dienovereen-
komstige expansie van de collectieve consumptie. De particuliere con-
sumptie wordt dan beperkt ter wille van de collectieve. Duidelijk voelbare
werkgelegenheidseffecten ontbreken ook hierbij (verschﬁivingen in de
vraagverhouding naar arbeidsintensieve versus — extensieve produkten
doorgelaten). Houdt men tenslotte rekening met afwentelingstendenties
dan is de onderhavige ,,balanced-budget’’ — politiek van expansie — dui-
delijk negatief met betrekking tot de werkgelegenheid.

Een gecombineerde toepassing tenslotte van een nominale loonmatiging
en een verlaging van de druk van collectieve lasten op de loonsom geeft
uiteindelijk een policy-mix overeenkomstig onze wensen. Deze combinatie-
heft de strijdigheid van korte en lange termijn doelstellingen op, terwijl de
werkgelegenheid reeds op korte termijn zal toenemen. De belastingverla-
ging moet daarbij zodanig gedoseerd worden dat het reéel beschikbaar inko-
men van de modale werknemer ondanks de matiging van de primair ver-

19. Hier kan dezelfde kanttekening geplaatst worden met betrekking tot eventuele tijdelijke
betalingsbalansoverschotten als onder 18.

20. Een verlaging van de loonbelasting is in het voorgaande niet besproken, doch de effec-
ten van zo’n politiek zijn in principe tegengesteld aan die van een verhoging van de ge-
noemde belasting. (Een soortgelijke opmerking kan gemaakt worden met betrekking tot
de nog te bespreken politiek van expansie van de materiéle overheidsbestedingen. De
effecten daarvan zijn tegengesteld aan die van een bezuinigingsoperatie).
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diende lonen onveranderd blijft. Zowel op korte als op lange termijn zul-
len dan gunstige resultaten op het vlak van de werkloosheidsbestrijding
worden geboekt. Op korte termijn is dit mogelijk via een grotere vraag
naar (goedkoper geworden) diensten en via een vergroting van de renda-
bele produktiecapaciteit van de goederensector en op lange termijn komt
daar nog bij de expansie van de goederensector via nieuwe investeringen.

De overheid zal onmiddellijk een bijdrage kunnen leveren aan de nood-
zakelijke vergroting van de nationale besparingen. Haar financieringste-
kort zal namelijk vrij snel verminderen. Een extra nominale loonmatiging
zal - zoals we gezien hebben - het financieringstekort beperken; een be-
lastingverlaging verhoogt dit tekort weer. Per saldo zou dit tekort aldus
onveranderd kunnen blijven, ware het niet dat met aanzienlijke inverdien-
effecten moet worden gerekend. Bij een onveranderd reéel beschikbaar
arbeids- &n overdrachtsinkomen zal het financieringssaldo van de overheid
zelfs gunstiger kunnen worden. Ook uit anderen hoofde nemen de natio-
nale besparingen toe. De besparingen uit winstinkomens worden zonder
twijfel groter. Bijgevolg zal een rentedaling optreden, die de investerings-
activiteit stimuleert.?!

Omdat in het hier besproken scenario de nationale middelen reeds op
korte termijn vergroot worden, kan zonder offer van wie dan ook een ex-
pansie van de investeringsactiviteit tot stand gebracht worden.?? Op lange
termijn kunnen de vruchten van deze expansie in de vorm van een uitge-
breide werkgelegenheid geplukt worden. Het aantrekkelijke van dit scena-
rio is daarbij dat noch ten aanzien van de werkgelegenheid, en evenmin
ten aanzien van de consumptieve koopkracht van de werknemers onge-
wenste korte termijn offers noodzakelijk zijn. Veeleer is het tegendeel het
geval.

Voorwaarde voor een kans van slagen van deze politiek is uiteraard het
bestaan van een voldoende grote arbeidsreserve. Onder de huidige om-
standigheden behoeft daarover echter geen twijfel te bestaan.

Een onbevangen toehoorder zal zich afvragen waarom in de praktijk
van de economische politiek niet voor dit gecombineerde keuze-alternatief
wordt gekozen. Welnu, het impliceert een simultane verlaging van de loon-
belasting en een beperking van de primair verdiende loonstijging, wat
praktisch gesproken moeilijk te realiseren valt. De vakbeweging eist im-
mers eerst een belastingverlaging voordat zij eventueel haar looneisen in-
perkt. Van de andere kant eist de overheid eerst een loonmatiging voordat

21. Zie noot 18.

22. Op korte termijn neemt zowel de produktie van de diensten- als van de goederensector
toe. De eerste sector kan expanderen vanwege een vergroting van zijn aandeel in de
binnenlandse consumptieve afzet. De tweede sector kan meer produceren omdat zijn
produktiecapaciteit toeneemt als gevolg van de matiging van de reéle arbeidskosten.
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zij bereid kan zijn een belastingverlaging te overwegen. Aldus wordt de
zwarte piet voortdurend aan de andere partij toegespeeld - ,,eerst gij,
dan ik’’ - zonder dat er zaken gedaan worden. Tenslotte kan ook als pro-
bleem bij de uitvoering van dit scenario genoemd worden dat de monetai-
re autoriteiten aandringen op een verbetering van het financieringssaldo
en dus een belastingverlaging zullen afkeuren, omdat zij de desbetreffende
inverdieneffecten niet wensen te erkennen.

U ziet, de rekenmeesters van onze economische wetenschap kunnen wel
diverse alternatieve groeiscenario’s schetsen, maar de eventuele uitvoe-
ring van hun scenario’s hangt af van het inzicht van de beleidsbeslissers.
Wij kunnen slechts trachten de haalbaarheid van bepaalde economische
herstelplannen voorzichtig in te schatten.

De economist doet er op grond van het voorafgaande wijs aan de politici
een beleidsadvies te geven waarbij met betrekking tot alle onderscheiden
doeleinden noch op korte noch op lange termijn een ongewenst resultaat
wordt geboekt. In deze voordracht is een voorbeeld van zo’n beleidsadvies
gegeven. Uitvoering van dit advies springt echter af — zo hebben wij be-
toogd — op organisatorische problemen. Een gebrek aan vertrouwen tus-
sen overheid en vakbonden speelt hierbij een grote rol evenals wellicht ook
een gebrek aan inzicht.

Zo resteert ons tenslotte niets anders dan nogmaals een pleidooi te hou-
den voor een centraal geleide rendementspolitiek als een andere institutio-
nele vormgeving aan ons gecombineerde keuze-alternatief van belasting-
verlaging &n loonmatiging. Daarbij worden de broodnodige nationale
besparingen afgedwongen niet direct door het instrument van een extra
loonmatiging, maar indirect door het instrument van de bedrijfsbelasting
op alle bedrijfsactiva. De loonmatiging komt dan van zelf tot stand omdat
de lonen de rest van het inkomen vormen nadat de bedrijfsbelasting is af-
gedragen. Desondanks behoeft niet gevreesd te worden voor werkloosheid
op korte termijn. Integendeel, als de lonen restinkomen zijn vormt de con-
currentiepositie geen probleem meer en behoeven bedrijven niet meer in
die mate failliet verklaard te worden als op dit ogenblik gebeurt. Failliet
verklaard worden ze pas als ze veel minder dan het landelijk gemiddelde
inkomen per hoofd kunnen realiseren. Bovendien behoeft men dan zeker
niet bang te zijn dat de nationale winst, dat wil zeggen de opbrengst van
de bedrijfsbelasting, niet zou worden geinvesteerd. Het investeringsrisico
wordt immers maximaal gespreid. En tenslotte zal bij dit systeem een alge-
mene inkomstenbelastingverlaging zowel op korte als'op lange termijn
mogelijk blijken, omdat de nationale middelen vergroot worden. Op korte
termijn hangt dit laatste samen met het geringere aantal faillietverklarin-
gen en op lange termijn met de hogere nationale spaar- &¢n investeringsac-
tiviteit.

Ik vermoed dat, wanneer onze politici niet voor deze nieuwe institutio-
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nele vormgeving zullen kiezen, zij bij het bestaande systeem geen keuze
kunnen maken voor een doelmatige oplossing van onze werkgelegen-
heidsproblemen. Politieke crises zullen dan blijven afwisselen en een fun-
damenteel economisch herstel zal uitblijven!

7. EPILOOG

Mijn betoog betrof geen literatuurstudie en evenmin een verslag van de
resultaten van empirisch onderzoek. Het waren slechts bespiegelingen
naar aanleiding van mijn globale empirie. Voorzover deze speculaties uto-
pisch waren, kan men ze werkelijkheidsvreemd achten. Maar wat van-
daag nog niet is, kan morgen wellicht toegepast worden. Theoretisch den-
ken is nu eenmaal soms weinig actueel en zeer speculatief, maar veelal ook
vooruitlopend op datgene wat in de toekomst werkelijkheid zal worden.
Maar dan moet het wel gebaseerd zijn op een analyse van de feitelijke ge-
breken van het actuele systeem. Daarmede is toch weer mijn globale empi-
rie de logische basis voor mijn geconstrueerde utopie ( = theorie).
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APPENDIX
L. De jaar-effecten van de basisalternatieven™ **

Onderstaande cijfervoorbeelden met betrekking tot een politieck van
loonmatiging zijn gebaseerd op een eenmalige, autonome, extra groeivoet
van de nominale lonen van -2,0% in periode één.

De voorbeelden met betrekking tot een beleid van belastingverhoging
gaan uit van een verhoging van de druk van de loonbelasting (in % van
het beschikbaar looninkomen) van 1,8% in periode één, gevolgd door een
voortdurende verlaging van deze druk met 0,2% vanaf periode twee.

De voorbeelden bij een politiek van bezuiniging op de collectieve con-
sumptie zijn uitgerekend op basis van een definitieve autonome beperking
van de materi€le overheidsbestedingen met 7,2% vanaf periode één.

* Jaar-effecten met betrekking tot economische variabelen zijn gelijk aan de desbetreffen-
de extra groeivoeten.
** Het gehanteerde model vindt men in de appendix sub II.
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A. Alle landen van de wereld voeren dezelfde politiek

Basisalternatieven Loonmatiging Belasting- Bezuiniging op
verhoging de collectieve
consumptie
variabele periode 1 2=3 1 2=3 1 2=3
(etc.) (etc.) (etc.)
a) doelstellingsvariabelen
reéel beschikbaar modaal gezinsinkomen -1,0 0,666 -1,8 0,4 0,0 0,4
totale werkgelegenheid 0,4 0,366 -0,72 0,22 -0,72 0,22
betalingsbalanssaldo t.o.v. het inkomen van de goederensector 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
b) instrumentvariabelen
collectieve lasten op de loonsom in % van het beschikbare
looninkomen 0,0 -0,333 1,8 -0,2 0,0 -0,2
financieringssaldo van de collectieve sector t.o.v. het inkomen van
de goederensector 1.2 0,0 1,2 0,0 1,2 0,0
loonimpuls -2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
autonome mutatie materiéle overheidsbestedingen 0,0 0,0 0,0 0,0 -7,2 0,0
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B. Alleen het binnenland voert de g de economische politiek

Basisalternatieven Loonmatiging Belasting- Bezuiniging op
verhoging de collectieve
consumptie
variabele periode 1 2=3 1 2=3 1 2=3
(etc.) (etc.) (etc.)

a) doelstellingsvariabelen

reéel beschikbaar modaal gezinsinkomen -1,15 0,216 -1,85 0,0 -0,05 0,0

totale werkgelegenheid 0,4 0,133 -0,72 0,0 -0,72 0,0
betalingsbalanssaldo t.o.v. het inkomen van de goederensector 1,2 0,0 1,2 0,0 1,2 0,0

b) instrumentvariabelen
collectieve lasten op de loonsom in % van het beschikbare

looninkomen 0,0 -0,133 1,8 0,0 0,0 0,0
financieringssaldo van de collectieve sector t.o.v. het inkomen

van de goederensector 1,2 0,0 1,2 0,0 1,2 0,0
loonimpuls -2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
autonome mutatie materiéle overheidsbestedingen 0,0 0,0 0,0 0,0 -7,2 0,0

g
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10.

Het model
a. Ai = Ay, + 6AF B investeringsfunctie
b. Ai = Ay,
a. Ay = - 6w a+ &F -1 4, accumulatiefunctie
b. Ay, = - 5 w'_ &
a. Al=7% (- B~ Tl g F_;) © werkgelegenheidsfunctie
b. Al = 2 (- Lw - = Aw')e goederensector
a. Ay = - W' 1 - SAW' + 3 F_, £ produktiefunctie
b. Ay = - W _ - mAw'S goederensector
Ah = Ay - Af arbeidsproduktiviteit
goederensector
Apy = Ah + Ap, + Apy loonvormingsfunctie
.a. Ap, =0 1 l 1 prijsvormingsfunctie
b. Ap, = - 74y - 5AF + 34b 8 goederensector
Aw, = Ap; - Ap, reéle arbeidskosten
goederensector
Aw' = Aw, - Ah = Ap, loonquote
goederensector
Ac, = %Aw' + Ay + %Apy - %Acg - %AF goederenconsumptie-
functie

= T(AL + Awy ) + (- AL + Awy,)

Indien twee relaties worden gegeven betreft relatie a) het model waarbij alle landen van
de wereld dezelfde politiek voeren en relatie b) het model waarbij alleen het binnenland
een of andere politiek bedrijft.
Bij een autonoom financieringssaldo is in het model de druk van de loonbelasting een en-
dogene variabele. Een alternatief betreft een endogeen financieringssaldo, waarbij de
druk van de loonbelasting exogeen is.
Vergelijking 1a) volgt uit de relaties 7a), 10), 22), 24), 25a) en:
2 1 1
Ay + VzApy =3Ac, + EAcg +6Ai+AS,.
De structurele vorm relatie voor Au, luidt:
7 2 1
Au =72 (i) - we_y) + 72 0y
De structurele vorm relatie voor Af luidt:
2.9 1 1
Al =3 {15 Au - 3 (Aw, - 7 AD).
De structurele vorm relatie voor Ay luidt:
1 1
Ay = Ay, - ?(Awy - 2 Af).
Deze relatie volgt uit vergelijking 25b) en:
AS, = Ab - Am + Ap,,.
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11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Acy = Ac, + Ap, — Apy = Ayq = Aly
Aw, = %Acx + %Acd

Apx = %Apy - Apb
Apy = Apy

Apc = %Apx * _;Apd
Aw, = Ap, - Ap,
Aw, = Ap,- Ap,

Aty = Aw, - Awy,_ = Aw, — Awy,

A7, = 3t + 3(Aw, — Ay - 7Ap,)

Ay, =35(-Al+ A - Ay -74p)
+ ?;'(wa - Ay - %Apy)

Ayg = §(cg— Ay - TAp,) = 54¢,

AF = A7, - Ay, - Ay, L

1
Ac, = Ay + 7Ap, + Acg

Al = 7Ac,

h,
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dienstenconsumptie-
functie
beschikbaar reeél loon

afzetprijs goederen
prijsvormingsfunctie
dienstensector
consumptieprijs

reéel primair loon in
termen van
consumptie-goederen
en -diensten

reéel primair loon in
termen van
consumptiegoederen
collectieve lastendruk
op het beschikbare
gezinsinkomen
belastingdruk als per-
centage van het
inkomen van de
goederensector
overgedragen in-
komensdruk als percen-
tage van het inkomen
van de goederen-sector
mater;€le bestedings-
druk als percentage van
het

inkomen van de
goederensector
financieringssaldo ten
opzichte van het in-
komen van de
goederensector
materiéle overheids-
bestedingen
werkgelegenheidsfunctie
collectieve sector

h. De druk van de winstbelasting is ex hypothesi constant.
i. Relatie 10) volgt in feite uit deze definitie-relatie.
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24.

25.

26.

27.
28.

29.

30.

3
j- Deze relatie volgt uit Ab = 5 Ay en vergelijking 7a).
k. Deze relatie volgt uit 1b), 10), 24) en de afzetfunctie.

Ay, = Ay + 7Ap, - 24w’

. AS, = 0 =Ab - Am + Ap,,
. AS,=AF &

Ab = Ab - 7Ap,

Am = %Ax + %Apy + %Ab
Ax = Ay + 7Apy - AS,

AL, = AL + 7AL,

Al = 5L, + 1AL,

J
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reéle winst in termen
van goederen
betalingsbalanssaldo
ten opzichte van het in-
komen van de goede-
rensector

exportfunctie

importfunctie

nationale bestedingen
aan goederen
werkgelegenheid
marktsector

totale vraag naar arbeid



II1. Symbolenlyst

De variabelen betreffen relatieve trendafwijkingen. Symbolen met een
A ervoor hebben betrekking op de mutatie van een relatieve trendafwij-
king, dat is de extra groeivoet. Extra groeivoeten zijn gelijk aan het verschil
tussen feitelijke en structurele groeivoeten.

De onderstreepte variabelen zijn impulsen. De grootheden AF, AS,,
Ar,, Ay, , en Ay, zijn variabelen in procentpunten van het goedereninko-
men. De nominale grootheden Ap,, Ap,, Ap,, Ap;, Apy, en Apy, worden al-
le uitgedrukt ten opzichte van het industriéle wereldmarktprijspeil in gul-
dens gemeten. Dit prijspeil wordt niet verder verklaard.

i investeringsvolume goederensector

uy  kapitaalgoederenvoorraad van de goederensector bij normale verou-
dering

¢ werkgelegenheid goederensector

y rendabele produktiecapaciteit goederensector ( = produktie goederen-
sector)

h  arbeidsproduktiviteit goederensector

p¢ nominale loonvoet

Py opbrengstprijs produktie goederensector

w, reéle arbeidskosten goederensector

w' arbeidsinkomensquote goederensector

¢, consumptievolume van goederen

Ca=Ya="la
consumptievolume van diensten, resp. produktievolume dienstensec-
tor, resp. werkgelegenheid dienstensector

w,, réel beschikbaar modaal gezinsinkomen

Px = Pb
nominaal prijspeil van de goederenafzet, resp. van de export

Pq nominaal prijspeil van de diensten

P. nominaal consumptieprijspeil van goederen en diensten

w,. reéel loonpeil in termen van goederen en diensten

w, reéel loonpeil in termen van goederen

ty tarief van sociale premies + loonbelasting in % van het beschikbare
gezinsinkomen

T, netto belastingdruk van de marktsector ten opzichte van het inkomen
van de goederensector

Yg materiéle collectieve bestedingsdruk ten dpzichte van het inkomen
van de goederensector
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Yu, netto overgedragen inkomensdruk ten opzichte van het inkomen van
de goederensector

F financieringssaldo van de collectieve sector ten opzichte van het inko-
men van de goederensector

c; materiéle collectieve bestedingen

f,  werkgelegenheid collectieve sector (inclusief de semi-collectieve sec-
tor)

y. reéle winsten in termen van goederen

S, betalingsbalanssaldo ten opzichte van het goedereninkomen

b  uitvoer van goederen

m invoer van goederen

x  nationaal bestedingsvolume met betrekking tot goederen

f, werkgelegenheid van de totale marktsector

f, totale werkgelegenheid
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