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DE TAAK VAN DE RECHTSWETENSCHAP BIJ DE PLANNING VAN 

INTERNATIONALE ECONOMISCHE INTEGRATIE 1 

I. INLEIDING 

In de literatuur bestaat thans een aanzienlijke mate van over
eenstemming over de voornaamste onderwerpen, die in een nieuwe 
internationale economische orde in onderlinge samenhang moeten 
worden geregeld 2. Belangrijker is nog, dat al deze onderwerpen 
thans ook gedekt worden door resoluties van de Algemene Ver
gadering van de Verenigde Naties 3. Deze onderwerpen zijn: de 

1 Deze mededeling is het resultaat van een tussentijdse overdenking in 
het kader van een veelomvattend literatuuronderzoek over fundamentele 
juridische aspekten van een nieuwe internationale economische orde. Dit 
veelomvattende onderzoek is, na een voorbereidende probleemstellende fase, 
begin 1974 gestart, met een subsidie van ZWO. Aan het onderzoek werken 
meer dan vijftien Utrechtse en Leidse juristen mede, terwijl enkele economen, 
onder wie J. Tinbergen, als adviseurs optreden. Het onderzoek tracht uit de 
bestaande algemene literatuur over internationaal economisch recht, een 
rechtsvergelijkende literatuurstudie met betrekking tot de belangrijkste 
bestaande internationale economische organisaties en probleemgebieden en 
de verschillende resoluties en rapporten van de Verenigde Naties betreffende 
een nieuwe internationale economische orde conclusies te trekken over 
mogelijke en wenselijke juridische grondslagen van die nieuwe internationale 
economische orde. De onderhavige mededeling volgt op een analyse van de 
bestaande algemene literatuur, op voorlopige analyses van een aantal be
staande internationale economische organisaties (waaronder de COMECON) 
en op een eerste analyse van het in 1974 door een meerderheid van de 
Algemene Vergadering van de Verenigde Naties aanvaarde "Handvest van 
economische rechten en plichten van de Staten". Het zwaartepunt van de 
mededeling ligt in een kritische beschouwing over de door Roepke in 1954 
in een collegecyclus van de Haagse Academie voor Internationaal Recht 
uitgesproken en met sterke argumenten ondersteunde twijfel over de mogelijk
heid van internationale economische integratie. Vooral in de voetnoten en 
in de bijlage wordt echter ook op een aantal andere fundamentele problemen 
ingegaan. 

Bij het persklaar maken van het manuscript heb ik dankbaar gebruik 
kunnen maken van enkele kritische opmerkingen van P. J. G. Kapteyn en 
A. W. Koers, alsmede van opmerkingen van leden van de afdeling Letter
kunde van de K.N.A.W. 

2 Zie hiervoor met name D. H. Meadows, J. Randers, W. Behrens, The 
limits to growth, New York 1972; M. Mesarovic en E. Pestel, Mensheid op 
een kruispunt, Amsterdam 1974; C. F. Bergsten (ed.), The future of the 
international economie order; an agenda for research, Lexington (Mass.)
Toronto-London 1973, R. N. Gardner, The hard road to world order, 
Foreign Affairs 1974, p. 572 en het RIO-project van J. Tinbergen, waarvan 
in de zomer van 1975 een voorlopig rapport voor discussie werd vrijgegeven. 

8 De belangrijkste algemene documenten van de Verenigde Naties in dit 
verband zijn de in de zesde bijzondere zitting van de Algemene Vergadering 
op 1 mei 1974 aanvaarde Verklaring over de vestiging van een nieuwe 
internationale economische orde (stuk 3201 (S-VI)), het bijbehorende aktie
programma (stuk 3202 (S-VI)) en het in de Algemene Vergadering van dat 
jaar aanvaarde Handvest van economische rechten en plichten van de 
Staten (stuk AJ9946). Afzonderlijke resoluties werden in speciale conferenties 
aangenomen over o.m. het milieuvraagstuk, het bevolkingsvraagstuk en het 
voedselvraagstuk in wereldverband. 
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liberalisatie en internationale regulering van de handel met bij
zondere regelingen voor de ontwikkelingslanden, het internationale 
monetaire stelsel, de welvaartsvergroting in de ontwikkelingslanden, 
het vraagstuk van de energie- en grondstoffenvoorziening, het 
bevolkingsvraagstuk, het vraagstuk van de milieubescherming, het 
voedselvoorzieningsprobleem, het oceaanbeheer en de controle van 
multinationale ondernemingen. Het in de zesde speciale zitting 
aangenomen actieprogramma voegt daar nog als speciale vraag
stukken voor de ontwikkelingslanden aan toe de industrialisatie en 
de overdracht van technologie, alsmede vraagstukken van vervoer 
en verzekeringen. Een deel van deze onderwerpen speelt zowel op 
regionaal, als op wereldwijd niveau een rol. Wat het wereldwijde 
niveau betreft heeft de bekende Joegoslavische comparatist 
Blagojevié reeds in 1968 betoogd, dat het vraagstuk van de positie 
van de ontwikkelingslanden het alle andere vraagstukken over
heersende centrale vraagstuk is 4. Hoewel deze visie op het eerste 
gezicht vreemd mag lijken, bijvoorbeeld ten aanzien van het vraag
stuk van de milieubescherming, heeft de latere ontwikkeling hem 
hier in het gelijk gesteld. Onder meer blijkt dit uit het in 1974 door 
een meerderheid van de Algemene Vergadering van de Verenigde 
Naties aanvaarde "Handvest van economische rechten en plichten 
van de Staten". 

De erkenning van de noodzaak van een geïntegreerde aanpak van 
de genoemde problemen betekent intussen nog geen erkenning van 
de noodzaak van economische integratie op wereldwijd niveau. Om 
dat duidelijk te maken moet ik thans allereerst een nadere toe
lichting geven op het in de titel van mijn voordracht gehanteerde 
begrippenapparaat. 

IT. DE GEHANTEERDE BEGRIPPEN 

1. Ik begin dan bij de staart van de titel, te weten het begrip 
"internationale economi8che integratie". Zeer algemeen en voor alle 
bekende vormen van internationale economische integratie bruik
baar is de definitie van economische integratie in het recente 
economische proefschrift van Pelkmans 5. Economische integratie is 
volgens deze definitie het samenvoegen van afzonderlijke econo-

4 B. T. Blagojevi6, Quelques cara.ctéristiques du droit économique 
international a.ctuel, Revue international de droit comparé 1968, 207-273. 
In de algemene volkenrechtelijke literatuur was ten onzent B. A. V. Röling, 
Internationallaw in an expanded world, Amsterdam 1960, hem reeds voor
gegaan met een sterk verwante visie. De algemene literatuur over internatio
na.a.l economisch recht bleef echter tot voor enkele jaren overwegend ge
oriënteerd op de Westerse landen. 

5 J. Pelkmans, The process of economic integration, prft. Tilburg 
1975, p. 4. 
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mieën tot een geheel. Met een nog recenter proefschrift van G. J. M. 
de Vries ben ik echter van oordeel, dat verdere precisering mogelijk 
en ook doelmatig is. De Vries spreekt van (internationale econo
mische) integratie indien het gaat om de uitbreiding en verdieping 
van de economische betrekkingen tussen landen, welke het gevolg 
zijn van een weloverwogen opzet 6. Hij voegt daar nog aan toe, dat 
de intensivering moet zijn afgestemd op het streven naar een vrij
handelszone of naar een hogere vorm van samenwerking, alvorens 
van integratie kan worden gesproken. Deze toevoeging is echter 
alleen voor de GATT-landen verdedigbaar en niet voor de socia
listische landen met een centraal geleid economisch stelsel. In een 
recente Oosteuropese rechtswetenschappelijke studie wordt in aan
sluiting op beschouwingen van Lenin socialistische economische 
integratie omschreven als "ein internationales ökonomisches Systeem 
nationaler und multinationaler souveräner sozialistischer Staaten sowie 
van ihnen gegründeter ( und damit ahgeleiteter) internationaler 
Wirtschaltsorganisationen" 7. Dat dit integratiebegrip aanzienlijk af
wijkt van het sterk op markteconomische beginselen en een zekere 
mate van souvereiniteitsoverdracht gebaseerde westerse integratie
begrip, blijkt nog duidelijker uit het vervolg van deze definitie: 
"Sie ist der von den kommunistischen und Arbeiterpartien und den 
Regierungen der Mitgliedstaaten der RGW bewusst und planmässig 
vollzogene Prozess, ihre nationalen Wirtschaltsstrukturen gegenseitig 
anzupassen und zu optimieren mit dem perspektivischen Ziel , sie zu 
einem einheitlichen Reproduktionsprozess zu verflechten" 8. Dat de 
definitie, evenals op het GATT gebaseerde definities, ook aanspraak 
maakt op wereldwijze erkenning blijkt tenslotte uit de laatste zin 
van de definitie: "Die sozialistische ökonomische Integration ist 
Bestandteil des welthistorischen Prozesses der Herausbildung einer 
einheitlichen sozialistischen Weltwirtschaft, die von dem siegreichen 
Proletariat aller Nationen nach einem einheitlichen Plan geregelt 
wird" 9 . 

Vergelijking van door het GATT geïnspireerde definities en de 
Oosteuropese socialistische definitie maakt tevens duidelijk, waar 
één van de kiemen ligt van de moeilijkheid op wereldschaal tot een 
economische integratie te komen van landen met uiteenlopende 
economische stelsels. Ik zal daarop nog uitvoeriger terugkomen. Ik 
merk echter reeds thans op, dat het genoemde Handvest van de 
economische rechten en plichten van Staten beter aansluit bij het 

8 G. J. M. de Vries, Monetaire integratie en inkomensbeleid, prft. V.U. 
Amsterdam, 1975, p . 11. 

7 W. Seiffert c.a., Sozialistische ökonomische Integration, Rechtsfragen, 
Staatsverlag DDR 1974, p. 17. 

8 Ibidem. 
9 Ibidem. 
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eerste deel van de geciteerde en door Lenin geïnspireerde Oost
europese definitie dan bij de vele westerse definities, waarvan ik 
enkele recente voorbeelden gaf. Met enkele kleine toevoegingen aan 
de basisdefinitie van De Vries zal ik zelf in het vervolg onder inter
nationale economische integratie verstaan: het proces van uitbrei
ding en verdieping van de economische betrekkingen tussen landen 
op grond van een weloverwogen en door internationale of boven
nationale organisatorische voorzieningen ondersteunde opzet 10. 

2. Planning 
Bij het element van een weloverwogen opzet uit deze definitie 

sluit het begrip "plan" fraai aan. Het lelijke woord "planning" als 
weergave van de activiteit van opstelling en zo mogelijk uitvoering 
van een plan uiteraard niet. Tot nu toe ben ik echter geen betere 
uitdrukking tegengekomen 11. 

Onder planning van internationale economische integratie in ver 
ontwikkelde vorm versta ik de uitwerking van hoofddoelstellingen, 
subdoelstellingen, enkelvoudige doelstellingen en instrumenten, als
mede de toepassing van die instrumenten, nodig om twee of meer 
volkshuishoudingen tot een samenhangend geheel te maken 12. In 
de minder volmaakte Franse betekenis van het woord kan een plan 
ook eenvoudig worden omschreven als een samenhangend geheel 
van gedurende een bepaald tijdbestek te realiseren doelstellingen, 

10 Dat enkele randgevallen, zoals de Belgisch-Luxemburgse economische 
unie aldus buiten de definitie vallen, lijkt mij voor een studie met betrekking 
tot wereldwijde internationale integratie geen bezwaar. De definitie maakt 
geen a.a.nspraak op absolute geldigheid, maar alleen op doelmatigheid voor 
de afgrenzing van het onderhavige onderzoek. Het vereiste van onder
steuning door permanente internationale of bovennationale orga.ni.sa.torische 
voorzieningen sluit enerzijds economische integratie door de markt alleen (de 
kla.ssiekliberale visie) en anderzijds hegemoniale overheersing van een of 
meer landen door een ander land (o.m. koloniale integratie) uit. Da.a.rentegen 
is dit vereiste ruim genoeg geformuleerd om zowel de verschillende West
europese als de Oosteuropese als nog I088ere organisatorische vormen van 
integratie te omvatten, mits zij op uitbreiding en verdieping van de econo
misohe betrekkingen tU88en als afzonderlijke eenheden herkenbaar blijvende 
landen zijn gerioht. Het vereiste van uitbreiding en verdieping van de 
economisohe betrekkingen impliceert, dat de onderzochte internationale 
organisaties hetzij afzonderlijk, hetzij in onderlinge samenhang zoal niet het 
geheel van economische betrekkingen tU88en de betrokken landen, dan toch 
een toenemend deel van deze betrekkingen moeten betreffen. 

11 Met name acht ik de mij door het afdelingslid F. J. de Jong voor
gestelde vervanging van dit anglicisme door het gallicisme "planificatie" geen 
zo duidelijke verbetering, dat zij afwijking van het thans ten onzent inge
burgerde spraakgebruik zou rechtvaardigen. 

12 Behoudens de toespitsing op internationale economische integratie is 
deze omschrijving ontleend a.a.n: Bestuurskundige Besohouwingen, deel 3: 
Het ruimtelijk beleid in Nederland, Vermande Zonen, IJmuiden 1974, p. 57. 
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te verrichten taken en te nemen maatregelen 13. Een goede illustratie 
van deze eenvoudige definitie vindt men in de ártikelen 2 en 3 van 
het verdrag tot oprichting van de Europese Economische Ge
meenschap 14. 

3. Recht8wetenschap 
Evenals een plan stellen vele wettelijke maatregelen op econo

misch gebied een doel, bijvoorbeeld prijsstabiliteit en om dat doel 
te bereiken verbinden zij aan bepaalde economische verschijnselen, 
bijvoorbeeld prijsverhogingen, bepaalde rechtsgevolgen. Die rechts
gevolgen kunnen bijvoorbeeld bestaan uit de bevoegdheid tot 
uitvaardiging van een door strafsancties gehandhaafd verbod of een 
vergunningsvereiste of bij andersoortige doeleinden een heffing of 
juist een financiële tegemoetkoming. Uit het laatste voorbeeld van 
een financiële tegemoetkoming als aansporing tot naleving van 
gestelde normen blijkt reeds, dat het voorwerp van onderzoek in het 
economisch recht te veel beperkt zou worden, wanneer men het 
onderzoek zou beperken tot bestaande of te scheppen normen, die 
door middel van sancties kunnen worden gehandhaafd 15. Vele van 

13 Aldus Henri J acquot, Le statut juridique des plans français, Paris 
1973, p. 224. Nog eenvoudiger is de definitie van A. D . Belinfante, Het plan 
als administratiefrechtelijke rechtsfiguur, Alphen a/d Rijn 1966, p. 12: een 
uitgewerkt geheel van samenhangende en individualiserende maatregelen, 
waardoor de verwerkelijking van een bepaalde geordende toestand wordt 
nagestreefd. In deze laatste definitie komt een belangrijk verschil tUBBen plan 
en rechtsnorm tot uiting. Terwijl een rechtsnorm alle daardoor geregelde 
rechtsfeiten gelijk behandelt, streeft het plan slechts samenhang, geen 
gelijkheid tUBBen de toepassingsmaatregelen na. De toepassingsmaatregelen 
worden hier gekenmerkt door de aanpassing aan het individuele geval, 
waarbij de samenhang met het geheel echter niet verloren mag gaan. 

14 Als doel (taak) van de EEG geeft artikel 2 aan: de harmonische ont
wikkeling van de economische activiteit binnen de gehele Gemeenschap, een 
gestadige en evenwichtige expansie, een grotere stabiliteit, een toenemende 
verbetering van de leveDBBtandaard en nauwere betrekkingen tUBBen de in de 
Gemeenschap verenigde staten. Artikel 3 somt de hiertoe nodige maat
regelen op, die vervolgens in het verdrag stuk voor stuk nader worden 
gepreciseerd en soms reeds tot rechtstreeks werkende verplichtingen worden 
uitgewerkt. Men treft hier ook duidelijk de elementen van de plandefinitie 
van Belifante aan: samenhang, gepaard gaande met grote differentiatie. 

16 In artikelen 2 en 15 van de Prijzenwet werkt het geschetste model 
aldus in feite in twee etappes: 1) wanneer de prijzen te hoog oplopen of 
dreigen te hoog op te lopen ontstaat krachtens art. 2 het rechtsgevolg van de 
bevoegdheid van de betrokken ministers (onder de verdere voorwaarde, dat 
het algemeen sociaal-economisch belang dit naar hun oordeel vereist) o.m. 
een verbod tot prijsverhoging boven een aangegeven grens uit te vaardigen; 
2) via artikel 15 van de Prijzenwet worden bij het verhogen van de prijs 
ondanks dit verbod de sancties en andere maatregelen van de Wet op de 
economische delicten toepa.BBelijk verklaard. Ook bij een vergunningsvereiste 
(bijvoorbeeld in de Bedrijfsvergunningenwet) kan men aldus twee etappes 
onderscheiden: 1) in zeer restrictief omschreven gevallen kan een bedrijfs
vergunningenbesluit genomen worden met het bestuursrechtelijke rechts· 
gevolg, dat de bedrijfsuitoefening zonder vergunning verboden wordt en 
2) bij de bedrijfsuitoefening zonder vergunning een strafrechtelijke, admini· 
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de belangrijkste instrumenten van economische politiek, zoals 
prognoses, indicatieve plannen, het globale begrotingsbeleid, 
planningcontracten, voorwaardelijke steunmaatregelen en meer 
directe vormen van overheidsparticipatie in het economisch leven 
zouden aldus uit het gezichtsveld van de onderzoekers verdwijnen 16. 

Daar de economische politiek van een land een meer of minder 
samenhangend geheel pleegt te vormen, zou de rechtswetenschap 
aldus bij voorbaat iedere pretentie moeten opgeven iets bij te 
dragen tot het inzicht in het economisch recht als normatief kader 
voor en normatieve uitwerking vàn het economisch beleid 17. 

stratiefrechtelijke of civielrechtelijke sanctie. In het voorbeeld van een 
heffing zullen en bij een financiële tegemoetkoming kunnen beide etappes 
samenvallen. Ook bij de rechtstreeks werkende verboden van bijvoorbeeld 
in- en uitvoerrechten en heffingen met gelijke werking en kwantitatieve 
invoerbeperkingen en alle maatregelen van gelijke werking in respectievelijk 
de artikelen 12 en 30 van het EEG-verdrag vallen beide etappes samen. 

Voor alle gegeven voorbeelden is kenmerkend, dat de aan bepaalde verwach -
te of plaatsvindende economische ontwikkelingen (dynamische of statische 
rechtsfeiten) gekoppelde rechtsgevolgen (bevoegdheden tot normering, ver· 
plichtingen of rechten voor rechtBSubjecten en sancties) beogen de economische 
gedragingen van subjecten voor een korte, middellange of lange termijn te nor
meren. Aldus komt reeds het ondersoheid naar voren tUBBen korte-termijn
planning of oonjunotuurpolitiek en planning op middellange of lange termijn 
(structuurpolitiek). De Prijzenwet is een instrument van planning op korte 
termijn, de vestigingswetgeving een instrument van structuurpolitiek op 
middellange termijn (Bedrijfsvergunningenwet ) of lange termijn (Vestigings
wet Bedrijven en Vestigingswet Detailhandel). De ter uitwerking van artikel 3 
EEG gegeven rechtstreeks werkende verbodsbepalingen zijn instrumenten 
van een planning van economische integratie van in beginsel onbeperkte duur. 

18 Zie hierover: P. VerLoren van Themaat, Het economisch reoht van de 
Lid-Staten van de Europese Gemeenschappen in een economische en mone
taire unie, CommiBSie van de Europese Gemeensohappen, serie concurrentie
harmonisatie van wetgeving, Brussel 1973. Kenmerkend voor alle hier ge
noemde instrumenten is naast het ontbreken van sanoties in de klaBSieke zin 
van het woord: 1) dat de normen hier zozeer op de economische ontwikkeling 
vooruitlopen, dat in eerste instantie niet meer noodzakelijk sprake is van de 
gebruikelijke constructie van rechtsgevolgen, gekoppeld aan rechtsfeiten; 
hierin ligt vermoedelijk een wezenlijke grond waarom de Nederlandse regering 
altijd huiverig heeft gestaan tegenover de gedachte van rechtsbescherming 
bij het steunverleningsbeleid; 2) dat de normatieve werking zelf soms uit
sluitend uitgaat van langs een bepaalde juridisch geïnstitutionaliseerde weg 
uitgesproken verwachtingen (de "plannen" van het Centraal Plan Bureau) of 
van langs juridisch geïnstitutionaliseerde weg gerealiseerde economische 
feiten (de beoogde macro-economische invloed van de begroting of de beoogde 
markt-economische invloed van overheidsparticipatie in het bedrijfsleven). 

17 Op dit fundamentele juridische belang van de samenhang tUBBen het 
geheel van maatregelen van economische politiek ben ik destijds uitvoerig 
ingegaan in mijn oratie: Het coördinatiebeginsel als coördinerend beginsel 
van socia.a.l-economisch recht; macro-juridisohe verkenningen, Deventer 
1968, met verwijzingen naar vooral buitenlandse literatuur over dit punt. In 
mijn in voetnoot 16) vermelde rapport voor de CommiBSie van de Europese 
Gemeenschappen, alsmede in hoofdstukken III en IX van P. J. G. Kapteyn 
en P. VerLoren van Themaat, Inleiding tot het recht van de Europese 
Gemeenschappen, ben ik op dit onderwerp nader ingegaan met betrekking 
tot het Europese integratieproces. In juridische zin speelt bij de uitwerking 
van het coördinatiebeginsel een fundamentele rol welk gewicht men wil toe-
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Voor internationaal economisch recht geldt evenals voor het 
volkenrecht in het algemeen zelfs als algemene regel dat het niet 
door sancties in de klassieke zin van het woord wordt gedekt. 
Voorwerp van onderzoek van de rechtswetenschap vormen dus alle voor 
naleving bestemde en als regel door lichtere of zwaardere normhand
havingsmechanismes ondersteunde normen op het gebied van het 
economisch beleid, alsmede alle verschijnselen, beginselen en doel
stellingen die tot hun verklaring kunnen dienen. Daarbij is veelal een 
transformatie van begrippen uit andere vakdisciplines, in het 
bijzonder de economische wetenschap, noodzakelijk 18. Van rechts-

kennen aan het vrijheidsbeginsel (voor met name particuliere personen, 
ondernemingen, groepsverbanden en staten), aan het gelijkheidsbeginsel en 
aan het solidariteitsbeginsel. Zie hierover met name W. van Gerven, Schets 
van een Belgisch Economisch Grondslagenrecht, SEW 1971, p. 404 en 
dezelfde, Het economisch recht van de lidstaten van de Europese Gemeen· 
schappen in een economische en monetaire unie, SEW 1975, p. 295. Econo· 
misch gezien correspondeert hiermede de vraag of de coördinatie primair 
door de markt geschiedt; met bijsturing door de overheid of primair door 
direct en indirect coördinerende overheidsinterventies, al dan niet aangevuld 
of gecorrigeerd door marktinvloeden. Zie voor deze economische probleem
stelling: J. Zijlstra en B. Goudzwaard, Economische politiek en concurrentie
problematiek in de EEG en de Lid-Staten, EEG, serie concurrentie nr. 2. 

18 Van een werkelijk normhandhavingsmechanisme is alleen bij prognoses 
geen sprake, al zal bijvoorbeeld de Nederlandse overheid veelal wel trachten 
de prognoses van het Centraal Planbureau ook waar te maken. Transformatie 
van economische begrippen tot in rechte toetsbare begrippen kan reeds nodig 
zijn, wanneer de bevoegdheid tot ingrijpen gebonden is aan bepaalde econo
mische ontwikkelingen of doelstellingen, bijvoorbeeld prijsstijgingen of 
dreigende prijsstijgingen als aanknopingspunt en het algemeen sociaal
economisch belang als doelstelling van overheidsingrijpen in artikel 2 van 
de Prijzenwet. Van een duidelijke transformatie van economische feiten tot 
juridisch gekwalificeerde rechtsfeiten is echter in dit voorbeeld pas sprake 
in de tweede etappe van de prijzenbeschikkingen, die juridisch nauwkeurig 
omschreven prijsverhogingen verbieden of aan grenzen binden. In de eerste 
fase (uitvaardiging van prijsmaatregelen) wordt aangesloten bij statistische 
gegevens. Aanzienlijke transformatieproblemen treden bijvoorbeeld op bij 
begrippen als mededingingsbeperking in artikel 85 van het EEG-verdrag, 
economische machtspositie of concentratie of monopolisering bij concentratie
controle, het begrip distorsie in artikelen 101 en 102 EEG en het begrip 
"maatregel van gelijke werking als een kwantitatieve invoerbeperking" in 
artikel 30 EEG. Transformatie van economische begrippen in rechtsbegrippen 
is niet alleen nodig bij de formulering van rechtsfeiten, maar veelal ook bij 
de formulering van rechtsnormen in het economisch recht met primair 
economisch gekwalificeerde doelstellingen (bijv. "gezonde mededinging" in 
artikel 93 lid 5 van de Wet op de Bedrijfsorganisatie en het reeds genoemde 
begrip "algemeen sociaal-economisch belang" in artikel 2 van de Prijzenwet). 
Dit geldt in sterkere mate, wanneer deze normen in rechte afdwingbaar zijn 
dan wanneer dit niet het geval is. Zo bleek in het begin van deze mededeling 
reeds, dat economische definities van het begrip "economische integratie" 
een zekere mate van transformatie behoeven, voordat zij als uitgangspunt van 
een juridisch normatief onderzoek bruikbaar worden. Bij transformatie van 
dit begrip tot een positiefrechtelijk normatief begrip is een nog veel verder
gaande transformatie nodig, zoals men bij bestudering van het EEG-verdrag, 
het EFTA-verdrag of het COMECON-verdrag snel zal vaststellen. 

Een fundamentele moeilijkheid bij de transformatie. van econOlnische be
grippen tot rechtsbegrippen vormt het fèit, dat begrippen uit de causaal-
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wetenlJchap spreek ik in dit verband wanneer sprake is van een 
zodanige afleiding van nieuwe juridische inzichten uit verifieerbare 
bronnen van juridische kennis, dat die afleiding op haar juistheid of 
onjuistheid kan worden getoetst 19. Zo kunnen nieuwe inzichten 

analytische economische wetensohap moeten worden omgevormd tot norma· 
tieve begrippen. De economische wetgeving berust als regel op kwantifice
rende economisohe analyses en extrapolaties van ontwikkelingen in het 
verleden, die soms reeds bij de totstBndkoming van de wetgeving verouderd 
waren. Hierin kan een belangrijke oorza.a.k liggen van het feit, dat econo
mische wetgeving va.a.k achter de feiten a.a.n1oopt en met fundamenteel 
nieuwe ontwikkelingen moeilijk rekening kan houden. Na.a.rmate meer met 
zuiver juridisch gekwalificeerde begrippen als discriminatieverboden en 
solidariteitsverplichtingen kan worden gewerkt, treden dergelijke ver
ouderingsverschijnselen blijkens o.a. de ervaringen binnen de Europese 
Gemeenschappen minder snel op. De sterk economisch ~kwalificeerde doel
stellingenformulering in artikel 2 van het EEG-verdrag 18 alleen da.a.rom nog 
niet volstrekt achterha.a.ld door pas na 1958 acuut geworden problemen als de 
milieuvervuiling en dreigende energiescha.a.rste, omdat dit artikel na.a.st 
begrippen uit de economische wetenschap ook een begrip als "harmonisch" 
hanteert, terwijl een begrip als "expansie" behalve in de oorspronkelijk 
bedoelde kwantitatieve zin ook in kwalitatieve zin kan worden uitgelegd. 
Artikel 235 EEG geeft dan de bevoegdheid om ook ter verwezenlijking van 
die door juridische interpretatie aan nieuwe omstBndigheden a.a.ngepaste 
doelstellingen de nodige ma.a.t~elen te treffen. Het traditionele verwijt, dat 
de rechtswetenschap conservatIef is en nieuwe ontwikkelingen belemmert 
lijkt dan ook juist in het economisch recht niet geheel gerechtva.a.rdigd. 

19 Voorbeelden van aldus omsohreven rechtswetenschappelijke methodes 
zijn: 

1. Het eenvoudige syllogisme: door kwalificatie van de minor van vol
strekt duidelijke concrete feiten op grond van de major van een verondersteld 
volstrekt duidelijke norm wordt een rechtsgevolg va.stgesteld (bijv. invoering 
van een door artikel 12 EEG verboden invoerrecht heeft sinds de vaststelling 
van de rechtstreekse werking van dit verbod het rechtsgevolg, dat het toch 
beta.a.lde invoerrecht in rechte kan worden teruggevorderd). 

2. Bij een op zichzelf niet volstrekt duidelijke norm wordt uit een ver
zameling van samenhangende normen, wa.a.rtoe de onduidelijke norm behoort, 
een a.a.ntal beginselen afgeleid, in het licht wa.a.rvan de betekenis van de 
onduidelijke norm voor een reeks van abstract aangegeven feiten wordt 
va.stgesteld (bijvoorbeeld het Van Gend & Loos-arrest, za.a.k 26/62, wa.a.rbij 
het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen de rechtstreekse 
werking van artikel 12 EEG vaststelde; het Continental Can-arrest, za.a.k 6/72, 
wa.a.rbij genoemd Hof in beginsel het verbod van artikel 86 EEG ook op be
pa.a.lde concentratiegevallen van toepassing verkla.a.rde en de Centrafarm
arresten van hetzelfde Hof van Justitie, zaken 15/74 en 16/74, wa.a.rbij de 
verhouding tussen mededingingsrecht in ruime zin en het recht van de 
industriële en commerciële eigendom werd vastgesteld). 

3. Bij het ontbreken van conorete normen wordt uit een geheel van 
samenhangende normen, bijvoorbeeld het positieve strafrecht, het admini
stratieve recht of het internationale economisch recht of de historische ont
wikkeling van dit rechtsgebied, een aantal constBnte beginselen afgeleid, 
wa.a.ruit vervolgens richtlijnen voor de (verdrag)wetgever, de administratie of 
de rechter worden afgeleid voor de uitwerking van hetzij algemene beginselen, 
hetzij nieuwe normen met betrekking tot nog niet geregelde feitenreeksen. 
De verschillende rapporten van de Vereniging voor Administratief Recht 
over algemene beginselen van administratief recht, de oratie van A. A. G. Peters 
over fundamentele beginselen van het strafrecht (Het rechtskarakter van het 
strafrecht, Kluwer 1972) en de studies van G. Erler en G. Schwarzenberger over 
het internationa.a.l economisch recht vormen voorbeelden van deze methode. 
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op het gebied van de nieuwe internationale economische orde 
bijvoorbeeld worden verkregen: 

1 0 door extrapolatie van rechtshistorisch vastgestelde ont
wikkelingstrends en ontwikkelingssamenhangen 20. 

4. Een belangrijke variant op 3. is de rechtsvergelijkende methode. Bij 
deze methode wordt nagegaan, welke soorten van juridische oploBBingen voor 
vergelijkbare soorten van problemen elders in de wereld voorkomen. Nadat 
- zo nodig met bijstand van andere vakdisciplines - is nagegaan of de 
relevante begeleidende omstandigheden wel voldoende vergelijkbaar zijn, 
worden vervolgens de juridisch relevante voor- en nadelen van bepaalde 
oplossingen vergeleken en kan eventueel een uit juridisch oogpunt optimale 
oploBBing worden aangegeven. Voor de bepaling van optimaliteit is enerzijds 
een effectiviteitstest nodig (meest rationele verbinding tussen doel en 
middelen om het gewenste gevolg te verwezenlijken) en anderzijds een recht
vaardigheidstest. Bij die rechtvaardigheidstest spelen een rol het legitimatie
vraagstuk bij de besluitvormingsprocedure, de rechtsbescherming en de 
toetsing aan fundamentele materiële rechtsbeginselen. De methode speelt een 
grote rol bij de harmonisatie van wetgeving en het ontwerpen van nieuwe 
duurzame gemeenschapswetgeving binnen de Europese Gemeenschappen. 
Het onderzoek, waarvan deze mededeling een onderdeel vormt, is eveneens 
voor een aanzienlijk deel op deze methode gebaseerd. Voor zover de onder
zochte internationale economische organisaties geen algemene strekking 
hebben, dient daarbij echter op de fundamenteel verschillende politieke, 
economische en sociale context van de territoriaal of naar onderwerpen 
beperkte onderzochte organisaties te worden gelet. Deze is zowel voor de 
formulering van rechtsfeiten als voor de formulering van normen van be
sliBBend belang. 

Ter vermijding van misverstand hecht ik er intussen aan erop te wijzen, 
dat ik met dit pleidooi voor rechtswetenschap allerminst wil suggereren, 
dat alle of zelfs maar de meeste beslissingen van rechters, administraties 
en wetgevers voorbeelden zijn van zuivere toegepaste wetenschap. Een derge
lijke suggestie zou even dwaas zijn als de suggestie, dat de miljoenen econo· 
mische besliBBingen die dagelijks in Nederland door overheid, bedrijfsleven 
en consumenten worden genomen gevallen zijn van toegepaste economische 
wetenschap. De vraag of een rechtswetenschappelijke verklaring van de 
veelheid van dagelijkse juridische beslissingen toch evenzeer mogelijk is, als 
een wetenschappelijke verklaring van de veelheid van economische beslis
singen door de economische wetenschap heeft onder meer G. Langemeyer 
regelmatig beziggehouden (laatstelijk bijvoorbeeld in zijn jubileumrede ter 
ere van het vijftigjarig bestaan van het N .J .B., N.J.B. 1975, pp. 1327-1328). 
Indien de vraag bevestigend zou moeten worden beantwoord, zou hier van 
een vijfde rechtswetenschappelijke methode gesproken kunnen worden. Bij 
mijn onderzoek speelt deze en spelen andere denkbare methodes van rechts
wetenschap, zoals de sociologiserende methode, echter geen rol. Deze toe
lichting dient uitsluitend ter verduidelijking van de bij het onderhavige 
onderzoek gebruikte werkmethodes en ter verdediging van het wetenschappe
lijk karakter daarvan. 

20 Voor toepassing van deze methode vormt vooral het werk van G. Erler, 
Grundprobleme des internationalen Wirtschaftsrechtes, Göttingen 1976, een 
goede grondslag. Enerzijds blijkt uit zijn studie, dat een aantal materieel
rechtelijke beginselen, met name vele varianten van een gelijkbehandelings
beginsel, zich gedurende de laatste vijf eeuwen of zelfs langer - met slechts 
kortstondige onderbrekingen - constant verder heeft ontwikkeld. Anderzijds 
blijkt gedurende de laatste eeuw een trend van snel toenemende inter
nationale organisatievorming vast te stellen, die een verwachting van voort
zetting rechtvaardigt, mede op grond van de daaraan ten grondslag liggende 
factoren van toenemende interdependentie en complexiteit van de inter
nationale economische ontwikkling. 
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2° door rechtsvergelijkend onderzoek van de aard van en het 
verband tussen doelstellingen, instrumenten, besluitvormings
procedures en praktische resultaten van bestaande internationale 
economische organisaties. 

3° door systematisch onderzoek van de wijzigingen in positief
rechtelijke uitgangspunten, beginselen, doelstellingen, instrumenten 
en besluitvormingsprocedures die nodig worden door de doel
stellingen die zijn aanvaard voor een nieuwe internationale econo
mische orde 21. Efficiëncy-overwegingen, die voor de economische 
wetenschap zo belangrijk zijn, hebben daarbij voor de rechtsweten
schap een kwalitatief andere betekenis. Zij hebben enerzijds be
trekking op het rechtvaardigheidsgehalte en dus de mogelijkheid tot 
ethische fundering van de nieuwe rechtsnormen en anderzijds de 
kans op normrealisatie met een minimale inbreuk op erkende 
vrijheidsrechten en gelijkheidsrechten. Een kwantitatieve kosten- en 
batenanalyse en een onderzoek naar causale economische samen
hangen zal de rechtswetenschap bijvoorbeeld aan de economische 
wetenschap overlaten. 

4. De taak van de rechtswetenschap 
Uit het voorgaande volgt reeds, dat ik een zelfstandige taak voor 

de rechtswetenschap zie bij de planning van internationale econo
mische integratie. Deze taak zal zich moeten toespitsen op de 
kwalitatieve normatieve aspecten, al is het natuurlijk altijd aan te 
bevelen daarbij rekening te houden met de resultaten van empirisch 
en kwantificerend onderzoek van een groot aantal andere vak
disciplines 22. Liever dan in abstracto deze taak van de rechts
wetenschap nader te preciseren, geef ik thans enige illustraties van 
de praktische mogelijkheden op dit gebied. 

21 Een dergelijk onderzoek zal enerzijds betrekking moeten hebben op de 
ontwikkeling van doelstellingen en middelen van bestaande internationale 
economische organisaties sinds hun oprichting en anderzijds langs meer 
deductieve weg het aanzienlijke gat moeten trachten te sluiten, dat nog 
bestaat tussen de stand en de ontwikkelingstrends van het bestaande orga
nisatiepatroon en de nieuwe taken, die in het begin van deze mededeling 
zijn vermeld. Een van de grootste problemen zal daarbij het fundamentele 
coördinatieprobleem tussen de veelheid van doelstellingen en bestaande 
organisaties vormen. Pas door het in onderlinge samenhang brengen van de 
vele territoriaal of functioneel gespecialiseerde organisaties zal men ook van 
een integratieproces, als bedoeld in onze definitie, kunnen spreken. Zie in dit 
verband ook voetnoot 10). 

22 Bij ons onderhavige onderzoek profiteren wij in dit opzicht regelmatig 
van de bevindingen van het door J. Tinbergen geleide RIO-projekt be
treffende hetzelfde onderwerp, maar dan uit economisch en politiek-normatief 
standpunt bezien. Alle aan beide zijden geproduceerde stukken worden 
onderling uitgewisseld. Over de bijzondere moeilijkheden van werkelijk inter
disciplinair onderzoek op het onderhavige terrein vindt men behartigens
waardige opmerkingen bij C. F. Bergsten, o.c. (noot 2), pp. 9, 41-42 en vooral 
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IIT. IS INTERNATIONALE ECONOMISCHE INTEGRATIE MOGELIJK? 

Een eerste en hoogst intrigerende vraag, waarop ook de rechts
wetenschap uit haar gezichtshoek antwoord moet geven is de vraag, 
in hoeverre internationale economische integratie mogelijk is. 
Zoals Röling in navolging van een van de pioniers op het gebied van 
het internationaal economisch recht opmerkt, is de moderne wel
vaartstaat een psychologisch hoogst ongunstig uitgangspunt voor 
een nieuwe internationale rechtsorde. Dit geldt a fortiori voor de 
socialistische welvaartsstaat. De bevolking in haar geheel krijgt 
belang bij niet-inmenging van derden in de exclusieve jurisdictie op 
alle actiegebieden van de welvaartstaat en dat wil zeggen bij de 
handhaving van de staatssouvereiniteit 23. Vooral Wilhelm Roepke 
heeft in een cursus voor de Haagse Academie van Internationaal 
Recht in 1954 met klemmende argumenten betoogd, dat inter
nationale economische integratie in de hier gebruikte betekenis van 
een gepland proces van vervlechting van volkshuishoudingen dan 
inderdaad niet mogelijk is 24. De grondoorzaak voor die onmogelijk
heid is naar zijn oordeel de opheffing van de scheiding tussen im
perium en dominium, het overheidsgezag en de economische sfeer 
in de moderne welvaartstaten. Sociale rechtvaardigheid wordt een 
nationale norm. Sociale zekerheid wordt identiek met een nationale 
verzekering, sociaal produkt met nationaal produkt, socialisatie met 
nationalisatie. Het doel van volledige werkgelegenheid wordt een 
doel van volledige nationale werkgelegenheid, zo nodig ten koste 
van werkloosheid elders. Geld wordt een instrument van nationale 
politiek, de grenzen worden scheidingslijnen van voorwaarden voor 
vraag en aanbod, die slechts binnen het nationale grondgebied voor 
allen gelijk zijn. Het logische einde van deze ontwikkeling is collec
tivisme met volledige politisering van de economie. Planning of 
controle van deze economie is slechts mogelijk binnen het eigen 
grondgebied en zij is bovendien slechts mogelijk op voorwaarde van 
internationale desintegratie. De nationale planautoriteiten zijn 

53-56. In hun voor het tweede rapport aan de Club van Rome gebruikte 
computermodel hebben Mesarovié en Pestel een wisselwerking in twee 
richtingen geoperationaliseerd tussen het individuniveau, het sociaal. politieke 
niveau, het bevolkings.economie.niveau, het technologieniveau, het milieu· 
niveau en het geofysisch niveau (Mesarovié.Pestel, De mensheid op een 
kruispunt, p. 52). Met deze verschillende niveaus corresponderen tot op 
zekere hoogte de geesteswetenschappen, de sociale en economische weten· 
schappen, de technische wetenschappen, de biologie en de verdere natuur· 
wetenschappen. Ook tussen deze disciplines lijkt een tweerichtingsverkeer 
gewenst, waarbij iedere vakwetenschap uit eigen gezichtshoek zoveel mogelijk 
de problematiek in haar geheel behandelt. 

23 Röling, o.c. (noot 4), p. 123. Het vrij vertaalde citaat is afkomstig uit 
G. Schwarzenberger, A manual of internationallaw, London 1947. 

24 W. Roepke, Economic order and internationallaw, Rec. d. C. Ac. Dr. 
Int. 1954, 207-270. 
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immers door ijzeren noodzaak gedwongen, hun economie te be
schermen tegen alle buitenlandse verstoringen, die aan hun controle 
ontsnappen 25. Een uitweg uit het dilemma van nationale planning 
en een veelal gelijktijdig beleden internationale ideologie door de 
planning op internationaal vlak te organiseren is volgens Roepke 
niet mogelijk. Planning en de daarmede gepaard gaande politisering 
van het economisch leven veronderstellen immers het bestaan van 
een staat als centrum van planning en de uitvoering daarvan. De 
planning moet dan onvermijdelijk beperkt blijven tot zijn grond
gebied. Internationale planning is slechts mogelijk bij het bestaan 
van een werkelijke bovennationale regering en die is zeker op 
wereldniveau niet denkbaar 26. Hoogstens zou men volgens Roepke 
aan een Europese regering en een Europese planning kunnen 
denken. Voor een dergelijke Europese integratie zou echter de prijs 
betaald moeten worden van isolatie tegenover de rest van de wereld. 
Bovendien is een daarvoor nodige Europese superstaat met de 
geconcentreerde macht van een collectivistische staat praktisch 
eveneens ondenkbaar, zolang zijn tot stand komen afhankelijk is 
van de vrije wil van de Europese naties. 

Het Zwitserse voorbeeld leert, dat een federale staat niet ver
enigbaar is met een collectivistisch stelsel. Een Europees planning
stelsel zou een Europese staatsvorm veronderstellen, die onverenig
baar is met de enige op dat niveau aanvaardbare staatsvorm, de 
federale 27. In zijn verdere betoog zet Roepke uiteen, dat zelfs een 
douaneunie op den duur niet verenigbaar is met nationale planning. 
Bovendien ligt het werkelijke obstakel voor internationale integratie 
volgens hem niet in douanerechten maar in de wisselkoerspolitiek 
en de deviezencontrole en de daarachter liggende collectivistische 
politiek van de lid-staten 28. 

Ruim twintig jaar na de Haagse colleges van Roepke zullen de 
kenners van het economisch integratieproces in Oost- en West
Europa moeten toegeven, dat deze op de werkelijkheid jaren voor
uitlopende diagnose een verontrustend hoog waarheidsgehalte bezit. 
Met name geldt dit met betrekking tot het Oosteuropese integratie
proces. De door Roepke gewraakte fusie van imperium en dominium 
is hier ook tot haar einde volbracht, dus dat behoeft niet te ver
bazen. De combinatie van gemeenschapseigendom van de produktie
middelen en een alle belangrijke economische beslissingen op onder
nemings- en hoger niveau omvattende juridisch bindende planning 

a5 O.c., pp. 233-240. Zoals hierna nog nader zal worden toegelicht, ligt 
hier ook de reden voor de in het begin van deze mededeling vermelde socia.
listische definitie van internationale economische integratie. 

Be O.c., p. 24l. 
27 O.c., pp. 242-244. 
as O.c., p. 257. 
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lijkt logisch en sociologisch iedere souvereiniteitsbeperking uit te 
sluiten. Bij een centrale planning van het Oosteuropese type kan 
men niet op bepaalde onderdelen de souvereiniteit aan een inter
nationale instelling overdragen. Iedere souvereiniteitsbeperking op 
economisch gebied tast hier door de samenhang van het stelsel de 
nationale souvereiniteit noodzakelijk in haar wortels en in haar 
totaliteit aan. Het is dan ook niet verwonderlijk, dat gemeenschaps
eigendom en centrale planning als uitgangspunten van de COME
CON worden aangevuld met het beginsel van de souvereine ge
lijkheid van de lid-staten 29. Dit beginsel brengt enerzijds mede de 
volstrekte afwijzing van iedere bindende materieelrechtelijke be
sluitvorming door organen van de COMECON en anderzijds een 
streng vasthouden aan een unanimiteitsbeginsel bij de strikt inter
gouvernementele vormen van samenwerking die tot ontwikkeling 
zijn gekomen 30. Dit betekent, dat de door Tinbergen verdedigde 
theorie van het optimale besluitvormingsniveau boven het niveau 
van de afzonderlijke COMECON-landen geen enkele kans op aan
vaarding heeft. Deze theorie houdt als bekend in, dat iedere be
slissingsbevoegdheid op een zodanig hoog niveau moet worden 
gelegd, dat geen belangrijke externe gevolgen kunnen optreden. 
De aard van het economisch-staatkundig stelsel van de COMECON
landen sluit in beginsel iedere, zelfs gedeeltelijke overdracht van de 
beslissingsbevoegdheid op economisch gebied van nationaal naar 
bovennationaal niveau logisch uit. Ook de gemeenschappelijke 
besluitvorming bij unanimiteit kan op grond van de immanente 
logica van de trits gemeenschapseigendom van de produktie
middelen, centrale bindende planning op nationaal niveau en het 
souvereine gelijkheidsbeginsel in beginsel niet tot gemeentschappe
lijk uniform recht, maar hoogstens tot handelsverdragen en samen
werkingscontracten met uiteenlopende verplichtingen voor de lid
staten, tot parallel nationaal recht met gelijke inhoud of tot ver
dragsrechtelijk gefundeerde uniforme normen zonder waarborgen 
voor uniforme toepassing leiden. De praktijk van de COMECON 
blijkt de juistheid van deze theoretisch-deductieve conclusies uit de 
trits van beginselen vrijwel volledig te bevestigen 31. Daarbij moet 

29 Art. I van het COMECON-verdrag. 
30 Art_ IV, lid 3 van het COMECON-verdrag. 
31 Zeer uitvoerig wordt dit aan de hand van Oosteuropese literatuur ge

analyseerd door J. Caillot, Le C.A.E.M., Paris 1971. De belangrijkste uit
zondering op de unanimiteitsregel en een strikt intergouvernementele aanpak 
vindt men bij de in 1971 opgerichte Internationale Investeringsbank. Zie 
hierover A. Uschakow, Der Ostmarkt im COMECON, Baden·Baden 1972, 
p. 156 e.v. De verklaring hiervoor ligt vermoedelijk grotendeels in het feit, 
dat deze Internationale Investeringsbank vooral een instrument is om 
middelen van de Westeuropese Eurodeviezenmarkt aan te trekken voor in
vesteringen binnen de COMECON. Ook uit de deelneming van de Sovjet-
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dan echter wel worden aangetekend, dat met de intergouverne
mentele samenwerking op basis van een strikt unanimiteitsbeginsel 
voor alle materieelrechtelijke besluiten van enig belang in COME
CON-verband niettemin belangrijke resultaten zijn geboekt 32. 

Vermoedelijk zal daarbij ook de overheersende politieke en econo
mische macht van de U.S.S.R. op het laatste punt met name haar 
rijkdom aan energie en grondstoffen, een rol hebben gespeeld. Dat 
neemt echter niet weg, dat de COMECON-ervaringen wèl de 
onmogelijkheid van bovennationale besluitvorming bevestigen, maar 
niet de onmogelijkheid om bij internationale samenwerking op basis 
van het souvereiniteitsbeginsel toch zekere praktische resultaten op 
de weg naar economische integratie te bereiken. 

Vooral de ervaring van de laatste jaren maakt duidelijk, dat de 
vernietigende diagnose van Roepke ook ten aanzien van de West
europese economische integratie een verontrustend grote kern van 
juistheid bevat. Met name de reflex op problemen van werkgelegen
heid, inflatie, energieschaarste en monetaire wanorde bestaat uit 
nationale maatregelen, op zijn best aangevuld met weinig doel
treffende methoden van zuiver intergouvernementele coördinatie 
tussen alle of sommige lid-staten. Deze methoden wijken, wat hun 
juridische aard betreft niet fundamenteel af van de Oosteuropese 
intergouvernementele samenwerkingsvormen. Niettemin wijkt het 
beeld van de Westeuropese economische integratie op een aantal 
andere punten wel degelijk in gunstige zin af van het COMECON
beeld. Deze afwijkingen hangen vrijwel zonder uitzondering samen 
met de Westeuropese gemengde economische orde. Daarin hebben 
overheidsinterventies in de economie en zelfs planning weliswaar 
een steeds belangrijker wordende bijsturende functie ten aanzien van 

Unie aan internationale grondstoffen-overeenkomsten met meerderheids
besluiten blijkt, dat de COMECON -landen in beperkte mate ten aanzien van 
hun externe betrekkingen soms bereid zijn van het strikte souvereiniteits
dogma af te stappen, wanneer dit tot een versterking van hun externe 
positie kan leiden zonder de interne economische planning wezenlijk te be
invloeden_ Hierop wijst ook de omstandigheid, dat artikel 11 van de over
eenkomst tot oprichting van de Internationale Investeringsbank uitdrukke
lijk bepaalt, dat de door deze bank te financieren objecten niet alleen op het 
hoogste niveau van de techniek moeten staan, maar ook de produktie tegen 
zo laag mogelijke kosten en tegen op de wereldmarkt concurrerende prijzen 
moeten verzekeren. 

32 Naast de al vermelde Internationale Investeringsbank kunnen hier als 
voorbeelden genoemd worden de intergouvernementele coördinatie van de 
nationale plannen, de oprichting van gemeenschappelijke ondernemingen, 
de coördinatie van wetenschappelijk en technisch onderzoek, regelingen op het 
gebied van vervoer, telecommunicatie en energie, de regeling van het onder
linge betalingsverkeer en de gedeeltelijk bepaald spectaculaire SUCC8888n op 
het gebied van harmonisatie van wetgeving. Deze harmonisatie van wet
geving heeft onder meer betrekking op de algemene leveringscondities van 
de intra-handel, gemeenschappelijke vervoerscondities, industriële eigendom, 
bescherming van planten en dieren, visserij en douanezaken. 
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het economische proces. Uiteindelijk blijft echter het marktmecha
nisme een dominerende rol spelen met betrekking tot het op elkaar 
afstemmen van produktie en bestedingen binnen de gemeenschappe
lijke markt 33; in het uiterste geval door middel van fluctuerende 
wisselkoersen 34. De corrigerende nationale interventies moeten dus 
altijd in voldoende mate marktconform blijven. Juridisch gesproken 
zijn vooral de volgende elementen belangrijk voor het betrekkelijke 
succes van de Westeuropese economische integratie: 

1) de uitgangspunten van vrijheid van overeenkomst in het 
economische verkeer en vrijheid van oprichting en uitbreiding van 
ondernemingen, die ondanks de talrijke beperkingen daarvan in alle 
lid-staten worden erkend. Bovendien maakt het volkenrechtelijke 
territorialiteitsbeginsel t.a.v. de staatsmacht juist controle van 
internationale contracten en multinationale ondernemingen zeer 
moeilijk. Dit versterkt de genoemde uitgangspunten. 

2) een aantal bovennationale bindende en permanente normen 
van vrij-, goederen-, personen-, diensten-, betalings- en kapitaal
verkeer en ter waarborging van onvervalste mededinging. Het 
geheim van de integratie waarborgende kracht van de meeste van 
deze normen schuilt in de door het Hof van Justitie van de Europese 
Gemeenschappen uitgewerkte leer van de rechtstreekse werking 
van de belangrijkste van deze normen 35. Deze in de rechtswerkelijk
heid ook steeds beter aanvaarde leer houdt in, dat deze normen 
door de nationale rechter moeten worden gehandhaafd, zonodig met 
opzij zetting van afwijkend nationaal recht. De taak van het recht 
bij internationale economische integratie wordt wellicht nergens 
duidelijker gedemonstreerd dan bij deze rechtstreeks werkende 
duurzame normen. 

33 Dit is gedeeltelijk het gevolg van de interne economische orde van de 
lidstaten, waarin het marktmechanisme uiteindelijk blijft domineren. Men zie 
hiervoor de reeds geciteerde studie van J . Zijlstra en B. Goudzwaard (noot 17). 
In het tussenstaatse verkeer tussen de lidstaten wordt deze overheersende 
rol van het marktmechanisme onder meer verzekerd door de rechtstreeks 
werkende bepalingen ten aanzien van een vrij goederen-, personen- en 
dienstenverkeer, het vrije betalingsverkeer, de liberalisatie van directe 
investeringen en andere eerste schreden op weg naar een vrij kapitaalverkeer 
en de mededingingsregels. In het verkeer met derde landen verzekert de 
liberale gemeenschappelijke handelspolitiek een sterke invloed van de 
wereldmarktverhoudingen op de marktverhoudingen binnen de gemeen
schappelijke markt. Voor bijzonderheden terzake wordt verwezen naar 
P. J. G. Kapteyn en P. VerLoren van Themaat, o.c. (noot 17), hoofd
stukken VII, VIII en IX. 

34 Tussen de lidstaten, die deelnemen aan het "slang-arrangement" 
(Beneluxlanden, Denemarken, Duitsland en Frankrijk) zijn deze fluctuaties 
thans sterk beperkt, in de verhouding tot en tussen de resterende drie lidstaten 
is dit (nog) niet het geval. Na afsluiting van de tekst trad Frankrijk uit. 

35 Zie hierover nader P. J. G. Kapteyn en P. VerLoren van Themaat, 
o.c. (noot 17), hoofdstukken VII en VIII. 
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3) iets minder belangrijk is in de praktijk de toekenning van 
bovennationale besluitvormingsbevoegdheden aan de gemeen
schapsinstellingen. Voorzover het de toepassing van en controle op 
de naleving van de duurzame normen door de Commissie als uit
voerend orgaan betreft, vormt deze bevoegdheid een nuttige aan
vulling op de rechtstreekse werking van deze normen. Tegenover 
het nationale krachtenveld blijken deze supranationale controle
bevoegdheden op de door Roepke uiteengezette gronden echter 
reeds verre van volmaakt, vooral wanneer overheidsinterventies in 
het geding zijn. De onvolmaakte controle op steunmaatregelen 
vormt hiervan een duidelijk voorbeeld. Nog onvolmaakter blijken 
de bovennationale bevoegdheden te werken op de voornaamste 
echte interventiegebieden : de gemeenschappelijke landbouwpolitiek, 
de gemeenschappelijke vervoerpolitiek, de gemeenschappelijke 
handelspolitiek en de dwingende coördinatiebevoegdheden op 
conjunctuur-politiek gebied 36. De stellingen van Roepke worden 
op deze echte interventiegebieden weliswaar niet volledig bevestigd 

81 Zie hierover P. J. G. Kapteyn en P. VerLoren van Themaat, o.c. 
(noot 17), hoofdstukken IX, X en XI. De problemen op de verschillende 
genoemde gebieden vertonen overigens een uiteenlopend karakter. Bij de 
gemeenschappelijke landbouwpolitiek worden een rationele arbeidsverdeling 
en een rationele rechtvaardiging van de afzonderlijke marktordeningen be
lemmerd doordat geen nationale landbouwminister nationale landbouw
belangen kan opofferen terwille van een optimale specialisatie, terwijl iedere 
nationale landbouwminister een evenredig deel uit de gemeenschappelijke 
financieringsmiddelen nastreeft, ook wanneer hiertoe economisch niet ge
rechtvaardigde marktordeningen nodig zijn. De gemeenschappelijke land
bouwpolitiek functioneert, anders gezegd, vooral bij lage wereldmarktprijzen, 
als een slecht kartel, dat ook aan inefficiënte ondernemingen nog een redelijk 
inkomen en aan de meest efficiënte ondernemingen een onredelijk hoge premie 
toekent. Wanneer een marktordening echter eenmaal tot stand is gekomen, 
heeft zij bovennationale rechtskracht en bovendien is hier in belangrijke mate 
inderdaad een gemeenschappelijke markt tot stand gebracht. De belang
rijkste inbreuken hierop zijn van monetaire oorsprong. De tekortkomingen 
van de gemeenschappelijke vervoerpolitiek komen daarentegen hierin tot 
uiting, dat de belangentegenstellingen tot dusverre het tot stand brengen van 
een gemeenschappelijke vervoersmarkt zonder meer verhinderd hebben. Met 
name de liberalisatie van het internationale wegvervoer vindt nog steeds 
grotendeels plaats in de vorm van geleidelijk langs bilaterale en multilaterale 
weg verruimde vervoercontingenten. De gemeenschappelijke handelspolitiek 
heeft niet alleen bij haar tot stand komen, maar ook bij haar nadere uit
werking een sterker bovennationaal karakter dan de andere gemeenschappe. 
lijke politieken, door de in het verdrag vastgelegde verplichtingen enerzijds 
en de grote rol van de Commissie bij de uitwerking anderzijds. Tot dusverre 
wordt zij echter vergaand omzeild door nieuwe instrumenten van handels
politiek, zoals veelomvattende bilaterale samenwerkingsovereenkomsten met 
derde landen en uiteenlopende exportkredieten. Afgewacht zal moeten 
worden, of het advies 1/75 van het Hof van Justitie wijziging in deze situatie 
zal kunnen brengen. Vaneen werkelijke en dwingende coördinatie van 
nationale conjunctuurpolitieke maatregelen kan nog in het geheel niet ge
sproken worden, hoewel artikel 103 van het EEG-verdrag daartoe wel de 
mogelijkheid biedt. Op dit terrein blijkt de scepsis van Roepke tot dusverre 
volledig gerechtvaardigd te zijn. 
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door de integratiepraktijk, maar zij worden ook zeker niet volledig 
door die praktijk weerlegd. Uiteindelijk worden gedeeltelijke mis
lukkingen op deze terreinen wel weer rechtgetrokken door het markt
mechanisme. Maar die correcties zijn dan vaak verre van be
vredigend. Zij gaan bovendien veelal gepaard met integratie
contraire nationale interventiebesluiten die zelfs de belangrijkste 
verworvenheden van de communautaire rechtsorde in gevaar 
brengen.37 

4) Een zeer belangrijk instrument van economische integratie, 
waarover de Europese Gemeenschappen in tegenstelling tot de 
COMECON beschikken vormen tenslotte de niet onbelangrijke eigen 
financiële middelen. Wie over geld beschikt, kan aan het beschik
baar stellen daarvan dwingende normen verbinden. Uiteindelijk 
berust daarop de levenskracht van de gemeenschappelijke land
bouwpolitiek. Maar ook regionaal beleid, industriepolitiek, onder
zoekbeleid, sociaal beleid en nog andere belangrijke beleidsgebieden 
danken hun ontwikkelingskansen vergaand aan het bestaan van een 
gemeenschapsbegroting, de Europese Investeringsbank, het regio
nale fonds, het sociale fonds en nog andere gemeenschapsfondsen. 

De onjuistheid van de analyse van Roepke kan uiteraard niet 
worden aangetoond door te bewijzen, dat zijn remedie een nog 
grotere utopie is dan de door hem bestreden integratiegedachte 38. 

Die remedie is terugkeer tot de gouden standaard en tot het oud
liberale beginsel van non-interventie in het economisch proces. 
Ik neem overigens aan, dat u de onuitvoerbaarheid van deze 
remedie ook wel zonder nader bewijs zult inzien. Ik besteed dus geen 
tijd aan een dergelijk bewijs. Intussen is de aangeprezen remedie in 

37 Zo hebben de fluctuerende wisselkoersen ertoe genoopt, in het tussen
staatse verkeer van landbouwprodukten compenserende heffingen en subsi
dies in te voeren. De proliferatie van nationale steunmaatregelen en tijdelijke 
invoerrestricties of -controles in verschillende landen op verschillende tijd
stippen vormen andere voorbeelden van dergelijke integratie-contraire 
maatregelen. 

38 Evenmin kan die onjuistheid worden aangetoond door te wijzen op de 
sinds 1954 nog aanzienlijk toegenomen economische interdependentie van de 
verschillende landen. Bergsten, o.c. (noot 2), p. 4, wijst terecht op de paradox, 
dat de toenemende internationale interdependentie gepaard gaat met 
toenemende nationale interventies. Deze nationale interventies bemoeilijken 
akkoorden over de door toenemende interdependentie meer dan ooit nood
zakelijke internationale samenwerking. Omgekeerd wordt de effectiviteit van 
die nationale interventies vaak juist door die toenemende interdependentie 
verzwakt. Minder dan ooit zijn de meeste landen bijvoorbeeld in staat 
zonder internationale samenwerking op doeltreffende wijze werkloosheid en 
inflatie te bestrijden. Het doorbreken van de door genoemde paradox ver
oorzaakte impasse vormt een der moeilijkste aspekten van iedere vorm van 
internationale economische integratie. Een beredeneerd optimistische visie 
op dit punt vindt men bij J. A. L'Huillier, Théorie et pratique de la coopéra
tion économique internationale, Paris 1957, p. 10. 
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zoverre toch wel van belang voor ons onderzoek, dat haar ver
diensten in wezen berusten op drie eigenschappen van de liberale 
economische orde, die wel degelijk nog van praktisch belang zijn. 
De eerste eigenschap is het bestaan van een internationaal monetair 
stelsel, dat vaste en duurzame spelregels kent, die een ijzeren disci
pline aan de staten opleggen. De tweede eigenschap is, dat ook het 
internationale handelsverkeer in hoofdzaak berust op duurzame 
multilaterale spelregels. De monetaire spelregels van de gouden 
standaard vonden echter hun basis in een niet verdragrechtelijk 
gefundeerde consensus van de betrokken landen. 

De algemene spelregels voor het handelsverkeer en ook op een 
aantal andere terreinen berusten daarentegen op een viertal varian
ten van het gelijkheidsbeginsel, alsmede een billijkheidsbeginsel, die 
in de loop der eeuwen in bilaterale en multilaterale verdragen zijn 
ontwikkeld 39. Zoals de bekende Britse staatsman Balfour reeds in 
1903 verklaarde, vloeien de internationale stromen van het econo
nomisch leven in een bedding, die niet door de natuur, maar door 
een stelsel van volkenrechtelijke verdragen is geschapen 40• De derde 
eigenschap van Roepkes remedie is de per saldo overheersende 
betekenis van het marktmechanisme of in juridische termen het 
beginsel van de contractvrijheid ten aanzien van internationale 
economische transacties 41. Deze drie eigenschappen van de liberale 

39 De vier varianten van het gelijkheidsbeginsel zijn: 
1. het wederkerigheidsbeginsel; 
2. het gelijkbehandelingsbeginsel tussen buitenlanders en eigen onderdanen; 
3. de meest.begunstigingsclausule; 
4. het beginsel van de open deur. 
Zie hiervoor G. Erler, o.c. (noot 20), p. 12, alsmede G. Schwarzenberger, 

Standards of International Economic Law, The International Law QuarttJrly 
1948, p. 405. 

Bij ver ontwikkelde integratievormen als de Europese Gemeenschappen in 
sterkere mate dan op wereldniveau kan men aan genoemde vier varianten van 
het gelijkheidsbeginsel thans nog toevoegen: een materieel gelijkheids· 
beginsel. Dit komt binnen de EEG bijvoorbeeld tot uiting in de controle 
van concurrentievervalsende steunmaatregelen (artt. 92-94), de bestrijding 
van distorsies (artt. 101 en 102), de harmonisatie van wetgeving (art. 100), 
het gesignaleerde streven naar gelijke voordelen voor alle lidstaten uit de 
gemeenschappelijke landbouwpolitiek en het streven naar verzwakking van 
regionale welvaartsverschillen door het Regionale Fonds. De ontwikkelings
hulp voor ontwikkelingslanden toont echter aan, dat een materieel gelijk. 
heidsbeginsel ook in wereldwijd verband een rol begint te spelen, al kan hier 
nog niet van een rechtsnorm of rechtsbeginsel worden gesproken van gelijke 
waarde als de vier door Erler en Schwarzenberger genoemde standaards. 

40 Geciteerd door P. Ruegger, Völkerrecht und Wirtschaft, Schweizerische 
Vereinigung für internationales Recht, Druckschrift no. 26 (1932) p. 7. 

41 Naast civielrechtelijke contracten kunnen ook eigendomsverhoudingen 
en handelsrechtelijke en vennootschapsrechtelijke transacties in belangrijke 
mate de grenzen overschrijden, daarbij geholpen door het internationale 
privaatrecht. Voor privaatrechtelijke verhoudingen, ook voor privaat-
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economische orde hebben ook een zeker belang voor de nieuwe 
internationale economische orde. Permanente bindende spelregels 
kunnen niet alleen op het gebied van de internationale handel, het 
vestigingsrecht en het dienstenverkeer, maar in beginsel ook op 
monetair gebied bij volkenrechtelijk verdrag tot stand worden 
gebracht. De ervaringe n van de Westeuropese, zowel als van de 
Oosteuropese integratie bevestigen, dat de levenskracht en doel
treffendheid van permanente juridisch bindende spelregels groter is 
dan die van discretionnaire internationale of bovennationele be
sluiten 42. De ervaringen van de Westeuropese integratie tonen 
bovendien, dat hun levensvatbaarheid versterkt kan worden door 
de doelgerichte internationale inzet van financiële middelen 43. De 
ervaringen van het Internationale Monetaire Fonds en de Wereld
bankgroep wijzen in dezelfde richting. Zolang in het internationale 
economische verkeer ondanks blokvormingsverschijnselen uiteinde
lijk de marktkrachten domineren, kan ook de derde eigenschap van 
Roepkes liberale economische orde een dominerende rol blijven 

rechtelijke gezagsverhoudingen, gelden niet de stringente territoriale be
perkingen die voor de uitoefening van overheidsgezag gelden. Wanneer de 
vennootschapsrechtelijke of een andere privaatrechtelijke vorm wordt ge· 
bruikt, kunnen ook staatsondernemingen of ondernemingen met staats
participatie langs privaatrechtelijke weg samen met buitenlandse onder· 
nemingen nieuwe ondernemingen oprichten. Vergelijking met de juridische 
moeilijkheden, waarop oprichting van gemeenschappelijke ondernemingen 
tussen verschillende COMECON ·landen stuit, maakt duidelijk, hoe groot de 
internationale economische integratie bevorderende werking van het privaat
recht ondanks de toenemende publiekrechtelijke beperkingen van de trans
actievrijheid blijft. Vgl. voor de COMECON Caillot, o.c. (noot 31), p. 289. 

42 Voor de EEG denke men hier vooral aan de artikelen ter waarborging 
van een vrij goederen-, diensten-, personen- en betalingsverkeer en aan de 
mededingingsregels, voor de COMECON aan de eerdergenoemde uniforme 
leveringsvoorwaarden voor de handel tussen de COMECON-landen. Zowel de 
ervaring binnen de Europese Gemeenschappen als de ervaringen van het 
Internationale Monetaire Fonds tonen intussen, dat de bij bindende spel
regels nodige handhavingsmechanismes op monetair gebied niet gemakkelijk 
even effectief kunnen worden gemaakt als de automatische sancties, die 
ingebouwd waren in de gouden standaard. De zwevende koersen zijn een 
vlucht in de richting van zo min mogelijk spelregels door invoering van een 
"valutamarkteconomie" , die echter manipulatie met koersen niet uitsluit 
Bij deze laatste precisering heb ik dankbaar gebruik gemaakt van op
merkingen van P. J. G. Kapteyn. 

43 Zo zouden de in beginsel eveneens permanente landbouwmarkt· 
ordeningen (met regelmatige aanpassingen van met name de prijsniveaus en 
andere kwantitatief bepaalde elementen van deze marktordeningen) zonder 
de inzet van financiële middelen van de Gemeenschap niet denkbaar zijn. 
Andere financiële middelen uit gemeenschappelijke fondsen (Sociaal Fonds 
en Regionaal Fonds), uit de begroting (gemeenschappelijke onderzoek· 
programma's) en van de Europese Investeringsbank dragen echter eveneens 
aanzienlijk bij tot de levensvatbaarheid van de door permanente spelregels 
gewaarborgde gemeenschappelijke markt. Vergroting van de omvang van de 
gemeenschapsbegroting en de daarbij behorende eigen middelen van de 
Gemeenschap kan daarom een wezenlijk middel tot versterking van het 
Europese integratieproces zijn. 
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spelen 44. Reeds op grond van het aantal landen en ondernemingen, 
dat op de wereldmarkt als vragers en aanbieders met elkaar in 
concurrentie treedt, lijkt het althans voor de komende paar decennia 
uiterst onwaarschijnlijk, dat dit niet het geval zal zijn 45. Als 
ultimum remedium ter waarborging van deze rol kan de next-best
oplossing van fluctuerende wisselkoersen dienen en het is wellicht 
niet uitgesloten, dat de Verenigde Staten mede op die grond zo 
hardnekkig daaraan vasthouden. De gehele Amerikaanse conceptie 
ten aanzien van de nieuwe internationale economische orde wordt 
immers duidelijk beheerst door markteconomische beginselen. Alle 
mogelijke concessies worden daaraan getoetst 46. Met deze evaluatie 

44 Juridisch vertaald betekent dit dus, dat de in voetnoot 41) bedoelde 
transacties binnen het kader van publiekrechtelijke reglementering van 
velerlei aard in beginsel vrij moeten blijven. Door de reeds meermaals 
genoemde "vier vrijheden" wordt dit in het EEG-verdrag ook vergaand 
verzekerd. Juridische problemen zijn in dit opzicht vooral te verwachten in 
het verkeer met staatshandelslanden, hoewel de toenemende handel en 
sa.menwerking tU88en socialistische staatsondernemingen uit deze landen en 
particuliere ondernemingen uit de "kapitalistische" landen tonen, dat ook 
het juridische ijzeren gordijn tU886n centraal geleide volkshuishoudingen en 
landen met een gemengde economie voor de krachten van de markt in het 
internationale verkeer in toenemende mate ruimte laat. Dat de krachten van 
de markt niet zo gemakkelijk zijn uit te schakelen, hebben intu886n ook de 
OPEC-landen moeten vaststellen. Ook een monopolie kan zijn prijzen niet 
onbeperkt verhogen. Er moet een koopkrachtige vraag blijven bestaan. 

45 Zelfs landen met een centraal geleide economie (COMECON-groep) en 
landen die trachten door onderlinge afspraken de marktkrachten voor be
paalde produkten uit te schakelen (OPEC) blijken bij hun buitenlandse 
handel rekening te moeten houden met de marktverhoudingen. Het grootste 
deel van de wereldhandel zal zich voorts ook in de komende decennia wel 
blijven afspelen tU886n landen, waarin de markteconomie ook intern domi
neert en tU886n deze landen en ontwikkelingslanden, die ook bij grotere 
sa.menwerking te zwak zijn om de internationale marktverhoudingen wezen
lijk te veranderen. 

De toenemende tendens van de 200 grootste multinationale ondernemingen 
tot risicospreiding over zeer uiteenlopende r.rodukten (conglomerates) is 
enerzijds een rechtstreeks gevolg en dus beWIjs van de invloed van steeds 
wisselende marktverhoudingen. Anderzijds draagt deze tendens ertoe bij, 
dat op het niveau van de wereldmarkt slechts voor zeer weinig produkten 
van een zo eng oligopolie kan worden gesproken, dat wezenlijke concurrentie 
werkelijk wordt uitgeschakeld. Binnen afzonderlijke landen of groepen van 
landen is het aantal oligopolistische markten aanzienlijk groter en kunnen 
zelfs bijna-monopolies van ondernemingen optreden. Dit verschil tU886n de 
situatie op nationale en op transnationale markten vormt een bijkomend 
argument voor voortgaande handelsliberalisatie en voortgaande regionale en 
wereldwijde integratie. 

46 Zie hiervoor met name de befaamde rede van KÏ88inger in Kansas City 
op 13 mei 1975, volledig weergegeven in Europe Documents no. 850 van 
21 mei 1975. 

In deze rede wordt in beginsel duidelijk vastgehouden aan de bestaande, 
overwegend markteconomisch georiënteerde wereldorde, al worden velerlei 
correcties aanvaardbaar geacht. Een sa.menvatting van de rede met kritische 
kanttekeningen gaf Minister-President den Uyl in zijn openingsrede voor het 
symposium on a new international economic order, report, The Hague, 
22-24 May 1975, p. 3. 
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van bepaalde eigenschappen van de remedie van Roepke wordt 
allerminst beoogd de wenselijkheid of mogelijkheid van planmatige 
en discretionnaire procespolitieke interventies op wereldwijd niveau 
uit te sluiten. Het doel was slechts aannemelijk te maken dat 
bindende algemene internationale spelregels in beginsel ook op 
andere wijze dan in de klassieke liberale orde tot stand kunnen 
worden gebracht en dat het uiterst onwaarschijnlijk is, dat de markt
krachten van vraag en aanbod op de wereldmarkt ooit in over
wegende mate zullen kunnen worden uitgeschakeld. Deze markt
krachten komen ook binnen een kartel en binnen een plan tot 
gelding, zoals ook de COMECON-landen steeds meer erkennen. 
Economische integratie in de vorm van een gecorrigeerde wereld
markteconomie blijft dus mogelijk. De COMECON-ervaring toont 
anderzijds, dat zelfs tussen landen met een in beginsel centraal 
geleide economie bepaalde, met name contractuele, vormen van 
economische integratie mogelijk blijven. Een bepaalde mate van 
wereldwijde economische integratie blijft dus mogelijk, ongeacht de 
opvattingen over de meest wenselijke economische orde op wereld
niveau. Verschillen van opvatting op dit punt zijn blijkens de ver
schillen tussen de Westeuropese en de Oosteuropese integratie
vormen uitsluitend van belang voor de institutionele en instrumen
tele vormgeving van het integratieproces. 

IV. HET V.N. HANDVEST VAN ECONOMISCHE RECHTEN EN PLICHTEN 

VAN DE STATEN 

Na deze theoretische en empirische beschouwingen over de 
mogelijkheid van internationale economische integratie in het 
algemeen, kom ik thans tot een korte analyse van de voornaamste 
juridische relevante elementen uit het VN-Handvest van econo
mische rechten en plichten van de staten (hierna genoemd "het 
Handvest"). 

Uiteraard moet bij dit Handvest in het oog worden gehouden, dat 
het geen bindend volkenrecht oplevert en door de Westerse landen 
in het algemeen werd verworpen of althans door stemonthouding 
niet gesteund. Met deze constatering kan men echter het Handvest 
niet van de tafel vegen. Het vormt immers een eerste samenvatting 
van de standpunten van de niet-Westerse landen. Naast de Westers 
geïnspireerde bestaande internationale economische orde vormt het 
Handvest derhalve een hard feitelijk uitgangspunt, waarmede de 
uitwerking van een nieuwe economische wereldorde rekening moet 
houden 47. 

47 Artikel 34 van het Charter voorziet ook in een soort implementatie. 
mechanisme, door de intentie te onderstrepen preBBie op de ontwikkelde 
landen uit te oefenen. P. J. G. Kapteyn wees mij voorts op een ook met het 
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Reeds in de algemene considerans van het Handvest valt op, dat 
de nieuwe internationale economische orde volgens dit stuk behalve 
op rechtvaardigheid, billijkheid en interdependentie ook op het 
beginsel van de souvereine gelijkheid van staten moet berusten. Dit 
beginsel lag ook reeds verankerd in artikel 2 lid 1 van het Handvest 
van de Verenigde Naties en wij kwamen het ook tegen bij de 
COMECON. Het sluit blijkens art. 1 van het Handvest en volgens 
de COMECON-praktijk een beginsel van absolute souvereiniteit in. 
Voorts valt de alles overheersende plaats van de rechtspositie van 
de ontwikkelingslanden in het Handvest op. Inderdaad kan niet 
ontkend worden, dat deze rechtspositie niet alleen het centrale 
rechtvaardigheidsvraagstuk van de komende decennia vormt. Het 
beheerst ook in sterke mate de mogelijkheden om een aantal sub
doelstellingen van een samenhangende nieuwe internationale orde 
te realiseren, die op het eerste gezicht weinig te maken hebben met 
de rechtspositie van de ontwikkelingslanden 48. Blagojevié trekt in 
dit verband in zijn eerder vermelde artikel een boeiende parallel met 
de emancipatiestrijd van de arbeidersklasse gedurende de laatste 
honderd jaar 49. 

Dat de term "souvereine gelijkheid" behalve met art. 2 van het 
Handvest van de Verenigde Naties ook met de uitgangspunten van 
het COMECON-Verdrag overeenstemt, blijkt niet op zichzelf te 
staan. Reeds artikel Ivan het Handvest van rechten en plichten 
poneert het souvereine en onvervreemdbare recht van iedere staat 
om zelf zijn economisch, politiek, sociaal en cultureel stelsel te 
kiezen, zonder inmenging van buitenaf in welke vorm dan ook. 
Artikel 2 preciseert, dat de volstrekte economische souvereiniteit 
van een staat betrekking heeft op al zijn rijkdommen, grondstoffen 
en eoonomische activiteiten, met inbegrip van het recht om daar
over te beschikken. Deze laatste toevoeging van het beschikkings
recht sluit een analoge toepassing van de rechtspraak van het Hof 
van Justitie van de Europese Gemeenschappen over de industriële 
eigendomsrechten bij voorbaat uit 50. In die rechtspraak wordt in 

oog op het Handvest van economische rechten en plichten toepssselijk lijkend 
citaat van Sir Kenneth Bailey (Making international law in the U.N., 
Proceedings of the American Society of International Law, 1967, p. 239): 
A resolution on the record may today in point of law, look like a recommenda· 
tion or even a mere "voeu". But it is to be remembered that propaganda can 
create pressure; that preBBure can create practice; and that practice ca.n 
create law". 

48 In het begin van deze mededeling werd in dit verband reeds het milieu· 
vra.a.gstuk genoemd. Bij de regeling van het oceaanregime werd dezelfde er
varing opgedaan. Bij de meeste in de inleiding van deze mededeling genoemde 
probleemgebieden is het verband veel directer. 

48 Zie voetnoot 4. 
iIO Zie onder meer de in voetnoot 19 reeds vermelde arresten in de zaken 

15/74 en 16/74 (Centrafarm-arresten). 
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nauwe aansluiting op het eigendomsvoorbehoud in artikel 222 van 
het EEG-verdrag en op de nationale rechtsontwikkeling met be
trekking tot het eigendomsrecht in het algemeen een onderscheid 
gemaakt tussen het erkende en door de EEG onaantastbare bestaan 
van industriële eigendomsrechten en de wel aan gemeenschaps
normen onderworpen beschikking over deze eigendomsrechten. De 
rechtsvorming ten aanzien van de nieuwe internationale econo
mische orde zal met betrekking tot het souvereiniteitsbeginsel niet 
met een soortgelijk onderscheid kunnen werken als grondslag voor 
bovennationale normen, die de souvereiniteit erkennen, maar het 
gebruik daarvan beperken. De afwijzing van gewoonterechtelijke 
volkenrechtelijke normen ten aanzien van schadevergoeding bij 
nationalisatie in het berucht geworden artikel 2, lid 2, onder c) van 
het Handvest onderstreept nog eens de afwijzing in beginsel van 
volkenrechtelijke aansprakelijkheid voor externe gevolgen van 
nationaal optreden op economisch gebied. Voor volkenrechtelijke 
toetsing laat dit artikel slechts een marginale ruimte. 

Toch kan men uit de artikelen 1 en 2 van het Handvest niet 
afleiden, dat de Algemene Vergadering in alle essentiële opzichten 
het voorbeeld van de COMECON heeft willen volgen. Op grond van 
deze artikelen blijven de staten immers volledig vrij een ander 
economisch stelsel toe te passen dan dat van collectieve eigendom 
van de produktiemiddelen en centrale planning van het economisch 
proces. Voorts poneert artikel 14 van het Handvest ten aanzien van de 
internationale handel een liberalisatiebeginsel, dat de COMECON 
niet kent 51. Artikel 4 verbindt daaraan een verbod van discrimi
natie op grond van politiek, economisch of sociaal stelsel. Wel moest 
reeds de omstandigheid, dat ook socialistische landen mede deel 
uitmaken van de wereldgemeenschap er logisch toe leiden, dat ook 
artikel 10 van het onderhavige Handvest ten aanzien van inter
nationale economische organisaties duidelijk uitgaat van het 
souvereiniteitsbeginsel 52• Ook de ontwikkelingslanden zijn trouwens 
als bekend zeer gehecht aan onverminderd behoud van hun zo recent 
verworven souvereiniteit en dat leidt automatisch als algemeen 
uitgangspunt tot verwerping van bindende meerderheidsbesluiten 
op internationaal niveau. 

De gedachte van een zekere verantwoordelijkheid van de staten 
voor het zelfstandig rekening houden met externe belangen bij hun 

~l De derde zin van artikel 14 voorziet hierbij intussen bijkomende 
voordelen (een preferentieel regime) ten gunste van ontwikkelingslanden. 

53 Hoewel dit artikel het recht van alle staten stipuleert om aan de beo 
sluitvorming deel te nemen, lijkt de formulering intussen niet uit te sluiten, 
dat de oprichtingsverdragen of statuten van deze internationale economische 
organisaties op bepaalde punten meerderheidsbesluiten of besluiten, die niet 
bindend zijn voor zich afzijdig houdende staten mogelijk maken. 
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economisch beleid komt in zwakke vorm tot uiting in artikel 4, 
waarin de verplichting is vastgelegd bij de vrij overeengekomen 
internationale samenwerkingsvormen rekening te houden met de 
behoefte aan internationale samenwerking. In iets sterkere vorm in 
de artikelen 24-31. Artikel 32 stipuleert weliswaar nog eens uit
drukkelijk, dat een staat geen economische of politieke of andere 
sancties jegens een andere staat mag toepassen om diens souvereine 
rechten te beperken. Noch dit artikel, noch de artikelen 1 en 2 lijken 
echter uit te sluiten, dat dergelijke sancties op de naleving van de 
vastgelegde externe verantwoordelijkheden wel worden toegepast 
door internationale organisaties. Men denke hierbij aan de sancties 
van IMF en GATT en het gebruik van de financiële incentives van 
het IMF, de Wereldbank en regionale ontwikkelingsbanken. De 
tekst van artikel 32 sluit voorts de toepassing van sancties tegen
over regionale samenwerkingsverbanden niet uit. Voor deze uit
drukkelijk mogelijk verklaarde regionale samenwerkingsvormen 
stelt artikel 12 eveneens een stringentere eis om rekening te houden 
met de eisen van wereldwijde economische samenwerking en de 
belangen van derde landen. Het lijkt niet onwaarschijnlijk, dat 
daarbij in het bijzonder is gedacht aan de Europese Gemeenschap
pen. Van toepassing van de door Tinbergen aangehangen leer van 
het optimale besluitvormingsniveau is intussen in geen van deze 
artikelen 4, 12 of 24-32 sprake. De landen of groepen van landen 
moeten immers zelfstandig met de externe gevolgen van hun op
treden rekening houden. Slechts misbruik van economische macht 
in de vorm van kolonialisme, neokolonialisme, apartheid, rassen
discriminatie en alle vormen van agressie, bezetting en buitenlandse 
overheersing worden in artikel 16 buiten de wet verklaard. Alle 
staten krijgen het recht en de plicht deze vormen van machtsmis
bruik uit te schakelen, terwijl als postulaat een beginselverplichting 
tot integrale schadevergoeding van de misbruikende staat tegen
over de onderdrukte landen, gebieden of volkeren wordt geponeerd. 
Slechts hier is duidelijk sprake van een norm, die eventueel tot een 
soort buitenwettelijke volkenrechtelijke aansprakelijkheid kan 
leiden. Van een werkelijk verbindende volkenrechtelijke norm is 
hier intussen evenmin sprake als in de andere bepalingen van het 
Handvest, dat hoogstens een programmatische beginselverklaring 
of een rechtspolitiek plan opleverde.53 

Fundamenteel is nog van belang het in artikel 5 van het Handvest 
erkende recht van vorming van producentengroeperingen voor 
grondstoffen. Vooral hier komt de door Blagojevié gesignaleerde 

lil Zie in deze zin ook Feuer in Revue Générale de Droit Interna.tional 
Public 1975, p. 304. 
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parallel met de ontwikkeling van het arbeidsrecht duidelijk tot 
uitdrukking. Zoals het recht van vakvereniging met collectieve 
onderhandelingsbevoegdheid en de daardoor versterkte onder
handelingspositie van de arbeiders de grondslag vormde voor hun 
emancipatie, zo zijn de producentengroeperingen voor grondstoffen 
primair bedoeld als steun aan de emancipatie van de grondstoffen 
producerende ontwikkelingslanden. Het marktmechanisme voor 
grondstoffen vertoont bovendien enigszins vergelijkbare onvol
komenheden als die welke in vele landen tot ordening van de land
bouwmarkten hebben geleid. Tenslotte is het marktmechanisme als 
zodanig door zijn afhankelijkheid van actuele vraag- en aanbod
verhoudingen niet in staat een dreigende schaarste aan energie en 
grondstoffen op lange termijn te voorkomen. Er is dan ook geen 
reden zich op grond van markteconomische beginselen tegen de 
gedachte van grondstoffenproducentengroeperingen als zodanig te 
verzetten. Het tweede rapport aan de Club van Rome maakt 
integendeel aannemelijk, dat daardoor bewerkstelligde redelijke 
prijsverhogingen in beginsel ook de belangen op lange termijn van 
de verbruikerslanden kunnen dienen 54. Wel zullen natuurlijk op
lossingen moeten worden gevonden voor een aantal nevengevolgen 
daarvan, terwijl ook verder economisch en juridisch onderzoek naar 
de beste vormgeving nodig blijft. Dat het Handvest geen eenzijdig 
prijs- en hoeveelhedendictaat van de producentenlanden beoogt 
blijkt overigens zowel uit artikel 5 als vooral uit artikel 6 van het 
Handvest. Artikel 6 postuleert namelijk het sluiten van multi
laterale grondstoffenaccoorden op lange termijn, die behalve met de 
producentenbelangen ook met de verbruikersbelangen rekening 
houden 55. Voorts kan men de omvang van de potentiële vraag wel 
tijdelijk, maar niet duurzaam negeren. De marktkrachten kunnen 
door welke vorm van planning ook nooit duurzaam volledig worden 
uitgeschakeld. 

Uit de gegeven korte analyse van het Handvest van economische 
rechten en plichten van de staten kunnen in combinatie met onze 
eerdere bevindingen met enig voorbehoud de volgende voorlopige 
conclusies worden getrokken. 

1. Wereldwijde bovennationale organisaties met de lidstaten 
bindende besluitvorming bij meerderheid van stemmen ten aanzien 
van onderwerpen van nationaal economisch beleid zijn moeilijk in 

54 Zie hiervoor de verschillende scenario's van Mesarovié·Pestel, o.c. 
(noot 22), pp. 98-110. 

55 Daar artikel 6 is geformuleerd als een verplichting van de staten, zullen 
de verbruikerslanden ook aan het tot stand brengen van de multilaterale 
grondstoffenovereenkomsten en andere regelingen over dit onderwerp kunnen 
deelnemen. 
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overeenstemming te brengen met het Handvest en onverenigbaar 
met stelsels van integrale nationale planning. Een principieel an
dere conclusie geldt wellicht voor hoofdzakelijk technische onder
werpen als milieubescherming, bij technische uitvoeringsregelingen 
van unaniem aanvaarde raamregelingen, bij monetair-financiële 
regelingen, ondersteund door eigen financiële middelen en bij inter
nationale regelingen ter aanvulling van nationaal recht, c.q. ter 
opvulling van een gezagsvacuum. Bij dit laatste punt kan bijvoor
beeld gedacht worden aan de in het actieprogramma onder punt V 
genoemde reglementering van de controle op activiteiten van 
transnationale ondernemingen en aan het in artikel 29 van het 
Handvest gepostuleerde oceaanregime. Voor zover de bevoegd
heden van de staten op grond van het volkenrechtelijke territoriali
teitsbeginsel beperkt zijn, vormen aanvullende bevoegdheden van 
internationale organen op het terrein van dit gezagsvacuum ook 
meer in het algemeen gesproken geen inbreuk op het souvereiniteits
beginsel. Deze zelfde gedachte begint ook in de COMECON aan
vaard te worden 56. 

2. Duurzame algemeen geldende bindende normen zijn, ook bij 
aanvaarding van de eenstemmigheidsregel, gemakkelijker te reali
seren dan bindende discretionnaire ad-hoc-beslissingen op korte 
termijn. Op wereldniveau hebben dergelijke normen echter op 
grond van de logica van de in een aantal landen bestaande integrale 
planningsystemen en op grond van het aanvaarde absolute souve
reiniteitsbeginsel minder ontwikkelingskansen dan binnen de 
Europese Gemeenschappen en in andere regionale samenwerkings
vormen van landen zonder integrale planningstelsels. 

3. Blijkens de ervaringen van de COMECON zijn indicatieve 
planning en verplichte, maar formeel tot niets verplichtende in
formatie- en consultatieprocedures op wereldniveau wel verenigbaar 
met het beleden absolute souvereiniteitsbeginsel. Door de macht 
van het rationele argument in verbinding met de erkende inter-

56 Bijvoorbeeld voor zover COMECON-landen deelnemen aan inter
nationale grondstoffenovereenkomsten met meerderheidsstemrecht op beo 
paalde punten. Ook de COMECON ·landen kunnen alleen niet de mede voor 
hen onder omstandigheden belangrijke stabilisatie van de internationale 
grondstoffenmarkten bereiken. Een minderheidsinvloed is dan beter dan 
geen invloed. Het is overigens opmerkelijk, dat genoemd artikel 29 van het 
Handvest niet spreekt over de mogelijkheid van souvereiniteitsbeperkingen 
ten aanzien van het regime van de oceanen, voor gebieden die wel onder
worpen zijn aan nationale souvereiniteit (bijvoorbeeld het klassieke recht van 
onschuldige doorvaart). Wanneer men aanneemt, dat het Handvest geen 
lacunes op ditpunt bevat, zal men hetzij moeten aannemen, dat in zoverre het 
algemene uitgangspunt van het Handvest geldt, d.w.z. dat geen staat in 
zoverre tegen zijn wil kan worden gebonden, hetzij dat geldend volken
rechtelijk gewoonterecht blijft gelden. 
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dependentie van de economische toekomst van alle landen kunnen 
zij ook wel meer of minder praktisch effekt sorteren. De economische 
macht van grondstoffen producerende landen kan blijkens de er
varingen binnen de COMECON verder bijdragen tot optimaal effekt 
van dergelijke procedures. Hetzelfde geldt voor de planning
ondersteunende werking van financiële incentives. Potentieel 
zouden zij zelfs kunnen uitgroeien tot een bindende coöperatieve 
planning 57. Gelet op de aard van de in de aanvang genoemde 
problemen lijkt bij die planning vooral de planning op langere 
termijn dan de elders gebruikelijke vijf jaar van belang en nationale 
vijfjarenplannen zullen daaraan ook gemakkelijker kunnen worden 
aangepast. Verschillende technieken lijken het wel mogelijk te 
maken, dergelijke coöperatieve samenwerkingsvormen ook tussen 
een groot aantal landen te laten slagen 58. 

4. De ervaringen van de meeste afzonderlijke landen en inter
nationale economische organisaties tonen ondubbelzinnig aan, dat 
geld macht geeft om bepaalde normen op het gebied van het 
economisch beleid tot gelding te brengen 59. Bij de uitwerking van 

57 De Sovjet·Unie heeft niet alleen door haar politieke en militaire over
macht, maar ook als belangrijkste grondstoffenleverancier van de kleinere 
COMECON-landen de mogelijkheid de (van die grondstoffenleveranties af
hankelijke) produktieplannen van de kleinere COMECON-landen te be
invloeden. Potentieel hebben bijvoorbeeld de OPEC-landen soortgelijke 
mogelijkheden ten aanzien van de rest van de wereld. De Internationale 
Investeringsbank van de COMECON heeft voorts evenals de Wereldbank de 
mogelijkheid toekenning van financiële incentives afhankelijk te maken van 
planningovereenkomsten ten aanzien van de aldus te financieren projekten. 
Het Internationale Monetaire Fonds beschikt over beperkte mogelijkheden 
tot algemene planningovereenkomsten te" komen ten aanzien van de door de 
lidstaten te voeren economische politiek of om eenzijdig voorwaarden te zake 
te stellen. 

58 Zo zou de Economische en Sociale Raad van de Verenigde Naties na 
consultatie van de gespecialiseerde organisaties wellicht als algemeen 
oriëntatiekader voor de oplossing van handelsproblemen, monetaire pro
bl9men, financieringsvraagstukken voor de ontwikkelingslanden, het vraag
stuk van de energie- en grondstoffenvoorziening, het bevolkingsvraagstuk, de 
milieubescherming, het voedselvoorzieningsprobleem en particuliere en 
publieke internationale investeringen globale indicatieve plannen op lange en 
middellange termijn kunnen vaststellen. Deze zouden als algemeen oriëntatie
kader kunnen dienen voor de gespecialiseerde internationale economische 
organisaties, voor de afzonderlijke landen en voor het bedrijfsleven. De 
gespecialiseerde organisaties zouden binnen dit algemene oriëntatiekader op 
hun specialisatieterrein algemene doelstellingen kunnen ontwikkelen, die in 
planningovereenkomsten met de betrokken landen voor bijzondere projekten 
of langs andere weg tot concrete plannen met meer dan zuiver indicatieve 
betekenis worden uitgewerkt. 

59 Zie met betrekking tot afzonderlijke landen de uiteenzettingen van 
J. Zijlstra en B. Goudzwaard, o.c. (noot 17) met betrekking tot onvoor
waardelijke en voorwaardelijke steunmaatregelen. Voor regionale organisaties 
denke men o.m. aan de Investeringsbanken van de COMECON en de Euro
pese Gemeenschappen en aan de regionale ontwikkelingsbanken voor Afrika., 
Azië en Latijns-Amerika. Op wereldnivea.u zijn zowel het Internationale 
Monetaire Fonds als de Wereldbank in dit verband van bijzonder belang. 
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de nieuwe internationale economische orde zal daarom bijzondere 
aandacht moeten worden besteed aan het Internationale Monetaire 
Fonds, aan de Wereldbankgroep en aan een terwille van de nodige 
coördinatie zo beperkt mogelijk aantal bijzondere fondsen. De 
mogelijkheden van operationele eigen belastingbevoegdheden van 
de Verenigde Naties lijken wegens de problemen van controle en 
gelijkwaardige toepassing in alle landen voorshands gering. Dit geldt 
met name voor de meest voorkomende vormen van directe en 
indirecte belastingen, die een zeer ontwikkelde belastingadministra
tie vereisen. Technisch uitvoerbaar lijkt mij voorshands ten hoogste 
een omzetbelasting, geheven van de wereldomzet van nader te 
omschrijven multinationale ondernemingen. De nodige financiële 
middelen zullen dus voorshands in hoofdzaak moeten blijven komen 
uit bijdragen van de lid-staten, uit de kapitaalmarkt en in beperkte 
mate uit geldschepping door het IMF. 

5. Het beleden absolute souvereiniteitsbeginsel maakt in ver
binding met de sterk uiteenlopende economische situaties van de 
lid-staten het totstandbrengen van universele rechtsnormen moei
lijker dan het totstandbrengen van bilaterale en multilaterale 
contracten met zo nodig uiteenlopende rechten en verplichtingen van 
de contractpartners. Zowel de handelsverdragen binnen de COME
CON als de samenwerkingsovereenkomsten tussen kapitalistische 
landen met socialistische en ontwikkelingslanden als de reeds be
staande internationale grondstoffenovereenkomsten wijzen er reeds 
op, dat deze contracten veelal een geheel andere inhoud zullen 
krijgen dan de klassieke handelsverdragen met hun multilaterali
serende en uniformerende tendens. Zij zullen vaak eerder op een 
complementariteitsbeginsel en een materieel doel van verkleining 
van welvaartsverschillen dan op een beginsel van concurrentie 
volgens het comparatieve kostenbeginsel zijn gebaseerd. Het door 
het Handvest beleden absolute souvereiniteitsbeginsel zal er ander
zijds evenals binnen de COMECON onvermijdelijk toe leiden de 
mogelijkheid van verdergaande samenwerking tussen groepen van 
landen te erkennen 60. Zoals bleek is dit ten aanzien van regionale 
samenwerkingsvormen en producentengroeperingen ook uitdrukke
lijk in het Handvest vastgelegd. Ook multilaterale samenwerkings
vormen op deelgebieden van het type GATT en IMF zullen echter 
zo nodig zonder deelneming van alle landen kunnen worden voort-

60 Regionale orga.nisa.ties treffen wij thans binnen alle continenten, met 
uitzondering van Australië (dat zelf een federale staat vormt) aan. Vgl. 
J. en C. Nême, Organisations économiques internationales, Paris 1972, 
pp. 311-389. 
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gezet en hetzelfde geldt voor samenwerkingsvormen tussen twee of 
enkele landen. 

v. SLOTOPMERKINGEN 

Ik ben hiermee aan het einde gekomen van mijn uiteenzetting. 
Eén conclusie uit mijn betoog is, dat bij een goede dosering van 
verschillende juridische interventietechnieken een nieuwe econo
mische wereldorde wel degelijk in overeenstemming valt te brengen 
met erkenning van het vooral door socialistische landen en ont
wikkelingslanden beklemtoonde souvereiniteitsbeginsel. Verder 
onderzoek zal deze conclusie moeten preciseren. Een aantal funda
mentele vraagstukken moest in mijn betoog buiten beschouwing 
blijven. Daartoe behoort de bruikbaarheid op wereldniveau van de 
in mijn rondschrijven aan de leden van de afdeling genoemde slogan 
van de Franse revolutie. Slechts enkele aspecten daarvan kwamen 
aan de orde. Voorts behoort daartoe een fundamentele uiteenzetting 
over mogelijke rechtsvormingsbeginselen ten aanzien van de ver
antwoordelijkheid voor externe gevolgen van staatBoptreden en de 
mogelijkheden tot hun operationalisering. Zoals ik reeds uiteenzette, 
lijkt het Handvest van economische rechten en plichten van de 
staten een simpele toepassing van de door Tinbergen aangehangen 
theorie van het optimale besluitvormingsniveau uit te sluiten. Dat 
betekent, dat ook de rechtswetenschap andere oplossingen terzake 
zal moeten zoeken 61. Voorts valt op, dat het Handvest geen rol 
toekent aan niet-gouvernementele organisaties, hetgeen eveneens 
nader onderzoek terzake nodig maakt. Tenslotte zal zowel ten aan
zien van het legitimatievraagstuk en de verhouding tussen recht en 
macht bij internationale besluitvormingsprocessen als ten aanzien 
van andere fundamentele en praktische institutionele vraagstukken 
en ook ten aanzien van de theorie van materieelrechtelijke beginse
len en instrumenten nader onderzoek nodig zijn. Met name het 
legitimatievraagstuk heeft uiteraard ook aspecten, die onderzoek 
van de zijde van de sociale wetenschappen, met inbegrip van de 

81 Bij de voortzetting van het onderhavige onderzoek wordt daarbij in 
eerste instantie de rechtsvergelijkende methode toegepast ten aanzien van 
bestaande internationale economische organisaties. Al deze organisaties 
worden immers geconfronteerd met dit vraagstuk van de externe gevolgen 
van nationale maatregelen. Zij hebben daarvoor ook alle meer of minder 
geslaagde oplossingen gevonden. Zelfs bij de Europese Gemeenschappen 
leiden deze echter slechts bij uitzondering tot de door de theorie van het 
optimale besluitvormingsniveau gepostuleerde werkelijke overdracht van 
80uvereiniteit aan bovennationa.Ie instellingen. De conclusies uit het rechts
vergelijkend onderzoek zullen door rechtssystematische en meer deductieve 
beschouwingen moeten worden aangevuld, waarbij een beperkte steun zal 
kunnen worden gevonden in bestaande literatuur. Zie thans reeds op dit punt 
de bijlage van deze mededeling onder 2. 
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culturele antropologie, verdienen. Onze afdelingsleden A. D. de 
Groot en P . E. de Josselin de Jong hebben daarop in hun reacties 
op mijn rondschrijven terecht de aandacht gevestigd. In een bijlage 
zal ik enkele van de genoemde punten schetsmatig iets nader uit
werken, terwijl ik voorts in een uitgebreid notenapparaat een aantal 
in het voorgaande betoog wel behandelde punten nog iets nader zal 
toelichten. 

Oktober 1975 - April 1976 
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BIJLAGE 

Enkele voorlopige, grotendeels deductieve notities over open
gebleven vragen 

1. Vrijheid, gelijkheid en broederschap of solidariteit al8 rechts
vormingsbeginselen bij internationale eC()'1l.()11/,ische integratie 

In de juridische vakliteratuur speelt de slogan van de Franse 
revolutie een steeds grotere rol. Terwijl het afscheidscollege van 
J. J. M. van der Ven er geheel aan was gewijd 62, hebben bijvoor
beeld in volledige onbekendheid met dit afscheidsthema ook een 
groot aantal auteurs van bijdragen tot de hem aangeboden af
scheidsbundel beschouwingen aan dit onderwerp besteed 63. Van 
een poging tot volledige inventarisatie van verdere binnen- en 
buitenlandse literatuur over dit thema moet ik in dit bestek afzien. 
Zij zou ook nauwelijks kans op succes bieden, gelet op de omvang 
van de mij reeds bekend geworden literatuur terzake. Van Gerven 
schreef onder dit motto in 1971 een "Schets van een Belgisch 
Economisch Grondslagenrecht" 64, waarop hij later nog meermaals 
terugkwam, de laatste maal in direct verband met de Europese 
economische integratie 65. Eveneens op de beginselen van vrijheid, 
gelijkheid en solidariteit gebaseerd, maar ditmaal met een eenheids
beginsel aangevuld, is een zeer diepgaande analyse van de doel
stellingen van de Europese Gemeenschap als interpretatiebeginselen 
in de rechtspraak van het Hof van Justitie van de Europese Ge
meenschappen door P. Pescatore in de Miscellanea W. J. Ganshof 
van der Meersch 66. Röling wees in 1960 reeds op de grote waarde, 
die de nieuwe staten in wereldverband aan de genoemde beginselen 
toekennen, maar dan van het intermenselijke vlak getransponeerd 
op het vlak van het interstatelijk verkeer 67. 

82 Vrijheid, gelijkheid, broederschap; Kluwer 1972. 
83 Recht als instrument van behoud en verandering; bundel opstellen, 

aangeboden aan prof. mr. J. J. M. van der Ven, Kluwer 1972. 
84 SEW 1971, p. 404. 
85 W. van Garven, Het economisch recht van de lidstaten van de Euro· 

pese Gemeenschappen in een economische en monetaire unie, SEW 1975, 
p.295. 

88 P. Pescatore, Les objectifs de la Communauté Européenne comme 
principes d'interprétation dans la jurisprudence de la Cour de Justice, 
Miscellanea W. J. Ganshof van der Meersch, Tome deuxième, pp. 325-363, 
Bruylant.Bruxelles 1972. 

87 B. V. A. Röling, Internationallaw in an expanded world, Amsterdam 
1960, p. 93, waar hij het volgende hierover schrijft: "The slight estimation 
by the new nations of existing treaties is compensated by their gree.t respect 
for the "legal principles" offreedom - "the principle of self·determination" -, 
of equality - "the principle of sovereign equality" - and of fraternity
"the principle of collective responsability and mutual assistance" - on which 
articles 49 and 56 of the (UN) Charter are based. The western states look 
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Een direct positiefrechtelijk aanknopingspunt voor de mogelijke 
juridische betekenis van de drie genoemde beginselen voor inter
nationale economische integratie kan men, behalve in de door 
Röling geciteerde artikelen van het Handvest der Verenigde Naties, 
vinden in de artikelen 3, 5, 6 en 7 van het EEG-Verdrag en de 
artikelen tot nadere uitwerking daarvan : de zogenaamde vier 
vrijheden (vrij goederen-, personen-, diensten- en kapitaalverkeer, 
aangevuld met een daarvan afgeleide vijfde vrijheid van betalings
verkeer), het gelijkheiMbeginsel in de vorm van het discriminatie
verbod van artikel 7 en het gelijkheidsbeginsel in de vorm van 
talloze voorschriften tot eliminatie of onderlinge harmonisatie van 
de door de verschillende lidstaten gestelde ongelijke concurrentie
voorwaarden. Tenslotte het solidariteitsbeginsel, dat in artikel 5 
is uitgewerkt tot positieve en negatieve verplichtingen van gemeen
schapstrouw en in artikel 6 tot een coördinatieverplichting met 
betrekking tot het economisch beleid van de lidstaten onderling en 
met dat van de Gemeenschap. De gemeenschappelijke landbouw
politiek, vervoerpolitiek en handelspolitiek, de Europese Investe
ringsbank en een aantal gemeenschappelijke fondsen (met name het 
Oriëntatie- en Garantiefonds voor de landbouw, het Sociale Fonds 
en het Europese Regionale Fonds) drukken de solidariteitsgedachte 
nog duidelijker uit. Met name de gemeenschappelijke fondsen 
drukken ook solidariteit in het verkleinen van onderlinge welvaarts
verschillen en dus in de realisatie van een materieel gelijkheids
beginsel uit. Volledige uitwerking van de rol van de genoemde drie 
beginselen in de Westeuropese integratie zou een boek vereisen 68. 

Ook alleen op die wijze zouden de vormen van solidariteit van de 
EEG met ontwikkelingslanden duidelijk kunnen worden gemaakt. 

Voor het onderzoek naar de beginselen van een nieuwe interna
tionale economische orde is echter belangrijker om nog wat nader na 
te gaan, in hoeverre deze beginselen ook op wereldniveau bruikbaar 

upon such a. "principle" ma.inly as a. guide and genera.l standard, not yet 
as a. binding rule ofla.w. For the new countries, who ga.ined a.dmittance to the 
community of na.tions by a.pplica.tion of these principles, they mean that 
justice has become concrete in enforcea.ble la.w, the na.tura.lla.w has become 
positive. These principles imply, in the opinion of these countries, positive 
rights a.nd obliga.tions, and therefore wa.rra.nt devia.tion from the positive 
la.w of na.tions". Voor goed begrip van de la.a.tste zin is ook nog de volgende 
pa.ssa.ge op p. 94 va.n het geciteerde werk van belang: "sociologica.l factors 
determine whether the a.ccent fa.Us on the requirements of justice or of 
positive la.w". Röling voegt da.a.ra.a.n dan toe, dat de oude wereld meestal 
kiest voor het positieve recht, de nieuwe wereld voor rechtva.a.rdigheid. 

18 Hoewel niet alle handboeken over het recht der Europese Gemeen· 
scha.ppen de genoemde beginseleri even duidelijk na.a.r voren la.ten komen, 
kan men ze niettemin in 801 deze handboeken terugvinden. Hun hierboven 
kort a.a.ngegeven betekenis voor de uitwerking van met na.me het EEG· 
verdrag is te onmiskenba.a.r om da.a.ra.a.n voorbij te kunnen ga.a.n. 
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zijn. Het gegeven citaat van Röling suggereert, dat die bruikbaar
heid in hoofdzaak beperkt blijft tot het interstatelijk verkeer en 
ondanks de lippendienst die de COMECON-landen en de meeste 
ontwikkelingslanden aan de bescherming van individuele mensen
rechten bewijzen, zijn er vele andere aanwijzingen in gelijke richting. 
Antwoorden van Aalders, A. M. Donner, Gonda, F. J. de Jong, de 
Josselin de Jong, Locher en Langemeyer op mijn rondvraag onder 
de afdelingsleden versterken het vermoeden, dat met name de 
individuele vrijheids- en gelijkheidsidealen typisch Westeuropees
Amerikaanse beginselen zijn met een gedeeltelijk Griekse oorsprong. 
Bijvoorbeeld in belangrijke Aziatische landen als China en India 
zijn respectievelijk het vrijheidsbeginsel en het gelijkheidsbeginsel 
niet in de nationale cultuur verankerd, althans niet in de West
europese individualistische betekenis. Slechts met betrekking tot 
Latijns-Amerika signaleert Locher een grote ideologische invloed 
van de Franse revolutie 69. Ook de ervaringen met de toepassing 
van de VN -Verklaring en Covenants inzake de mensenrechten in 
andere delen van de wereld lijken als gezegd tot voorzichtigheid te 
manen inzake de bruikbaarheid van deze beginselen voor de inter
menselijke relaties binnen de ontwikkelingslanden. Met het solidari
teitsbeginsel lijkt het blijkens de door mij ontvangen reacties van 
leden van onze afdeling wat beter gesteld, zij het dat dit beginsel 
blijkens die antwoorden in belangrijke niet-Westerse landen vooral 
een rol speelt in het kader van familie, stamverband en geloofs
gemeenschap. De verschillende standpuntbepalingen over de nieuwe 
internationale economische orde geven echter grond voor de ver
wachting, dat dit solidariteitsbeginsel door de ontwikkelingslanden 
met bepaalde voorbehouden op grond van het souvereiniteits
beginsel ook op wereldniveau zal kunnen worden aanvaard. Onze 
analyse van het Handvest van economische rechten en plichten van 
de Staten schijnt voorts het standpunt van Röling te ondersteunen 
ten aanzien van de bruikbaarheid van het vrijheidsbeginsel en het 
gelijkheidsbeginsel voor de regeling van interstatelijke verhoudingen 
in een nieuwe wereldorde. 

In de COMECON speelt het vrijheidsbeginsel bij de economische 
integratie zeker geen rol, die vergelijkbaar is met de geschetste rol 
van dit beginsel in de Westeuropese integratie. Hetzelfde geldt voor 
het gelijkheidsbeginsel, zoals dit in velerlei vormen binnen de Euro
pese Gemeenschappen en binnen het GATT wordt gehanteerd. De 

69 Locher was zo vriendelijk mij in dit verband zijn bij gelegenheid van 
het vierde eeuwfeest van de Rijksuniversiteit te Leiden gehouden inleiding 
tot een symposium van de Fakulteit der sociale wetenschappen toe te zenden, 
waarvan de titel luidt: "Afhankelijkheid, onafhankelijkheid, vrijheid - in 
verband met kolonisatie en dekolonisatie". De opmerking over Latijns
Amerika vond ik op p. 13 van de gestencilde tekst. 
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vooronderstelling van een uitgangspunt van vrije beschikking over 
produktiemiddelen en economische transacties op ondernemings
niveau is namelijk binnen de COMECON niet en elders ondanks vele 
beperkingen veelal wel vervuld. Ook in de regionale samenwerkings
vormen van ontwikkelingslanden spelen het vrijheidsbeginsel en het 
gelijkheidsbeginsel van de Westerse wereld in de vorm van vrij 
verkeer en discriminatieverboden bijvoorbeeld een zekere rol, zij het 
in mindere mate dan in de Westeuropese integratie. Het solidari
teitsbeginsel speelt in de COMECON vooral een rol als complemen
tariteitsbeginsel (socialistische arbeidsverdeling) en als basis voor 
onderlinge hulpverlening ter verkleining van welvaartsverschillen. 

De enige uitwerking van het vrijheidsbeginsel in een nieuwe 
economische wereldorde, die blijkens het Handvest van economische 
rechten en plichten van de staten duidelijk algemene erkenning 
vindt buiten de Westeuropees-Amerikaanse kring is het beginsel 
van de absolute staatssouvereiniteit op economisch gebied. De 
Westerse landen zijn op dit punt eerder bereid bepaalde beperkingen 
te aanvaarden. Juist wegens de uiteenlopende opvattingen omtrent 
de fundamentele beginselen van een menselijke samenleving en het 
risico, dat men bij aanvaarding van inbreuken op het souvereiniteits
beginsel Westerse beginselen zou moeten aanvaarden, is het stellig 
begrijpelijk, dat men aldus buiten de Westerse wereld iedere inter
nationale inmenging in binnenlands economisch beleid in beginsel 
afwijst. De opbouw van een nieuwe internationale economische orde 
zal daarmede rekening moeten houden. 

De zeer voorlopige slotsom van onze verkenning ten aanzien van 
de bruikbaarheid van de beginselen van vrijheid, gelijkheid en 
solidariteit voor een nieuwe economische wereldorde lijkt dan de 
volgende: 

a) De beginselen van de bestaande economische wereldorde op 
het gebied van vrij goederen-, personen-, diensten-, betalings- en 
kapitaalverkeer kunnen slechts in het verkeer tussen de "kapitalis
tische" landen onderling en tot op zekere hoogte in hun verkeer met 
niet-communistische ontwikkelingslanden ook in de nieuwe inter
nationale economische orde een belangrijke rol blijven spelen (met 
een voorbehoud ten aanzien van het personenverkeer). 

b. Voor het gelijkheidsbeginsel in velerlei gestalte geldt het
zelfde. Op grond van het solidariteitsbeginsel zal het moeten worden 
aangevuld met een sterkere uitwerking van de in beginsel ook in het 
Westen aanvaarde gedachte, dat het gelijkheidsbeginsel ook impli
ceert, dat ongelijke gevallen ongelijk behandeld moeten worden 
(materieel gelijkheidsbeginsel). Ontwikkelingslanden zullen in veler
lei opzicht beter behandeld moeten worden en ook belangrijker uit-
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zonderingen op het non-discriminatiebeginsel moeten verkrijgen 
dan ontwikkelde landen. 

c) Het solidariteitsbeginsel zal in de nieuwe internationale 
economische orde een hoofdrol moeten spelen. Zonder aantasting 
van het souvereiniteitsbeginsel is dit in verschillende vormen en ook 
op verschillende terreinen mogelijk. Op de vormen wordt hierna 
onder 2. nader ingegaan. Wat de terreinen betreft bestaan de 
grootste mogelijkheden op gebieden, waar noch de ontwikkelings
landen, noch de ontwikkelde landen op grond van het territoriali
teitsbeginsel de problemen zonder internationale samenwerking 
bevredigend kunnen oplossen. Voorbeelden vormen het internatio
nale monetaire stelsel, de overdracht van kapitaal en technologie 
aan ontwikkelingslanden, het oceaanbeheer, de controle op multi
nationale ondernemingen en internationale kartels, de milieu
bescherming. Buiten deze terreinen, bijvoorbeeld op het gebied van 
het energie- en grondstoffenvraagstuk en de handel in het algemeen, 
zal het souvereiniteitsbeginsel contractuele en andere coöperatieve 
oplossingen vereisen en zullen bindende besluiten van internationale 
organen anders dan bij unanimiteit moeilijk te realiseren zijn, 
behalve bij vragen van technische uitwerking. 

d) Op het vlak van de verhouding tussen staten als zodanig 
kunnen de drie beginselen steeds worden toegepast. 

e) De cultureel bepaalde verschillen van waardering voor de drie 
beginselen als rechtsvormende beginselen ten aanzien van inter
menselijke relaties binnen een volksgemeenschap verklaren de 
gehechtheid van de nieuwe staten aan de souvereiniteit op sociaal
economisch gebied. Daarom manen zij tot voorzichtigheid bij het 
stellen van sociale voorwaarden bij ontwikkelingsprojekten. Deze 
voorwaarden zullen niet op Westerse waardevoorstellingen mogen 
zijn gebaseerd.70 

70 Met deze vijf conclusies correspondeert een verschil in waardering van 
de juridische relevantie van cultureel bepaalde verschillen tussen volkeren bij 
Friedmann en David. W. Friedmann, The changing structure of international 
law, London 1964, pp. 297-316, waarschuwt tegen overwaardering van het 
belang van de in de vijfde conclusie genoemde culturele verschillen voor de 
ontwikkeling van het internationale recht. R. David, Les grands systèmes 
de droit contemporains, sixième édition, Paris 1974, onderstreept het belang 
van deze verschillen voor de ontwikkeling van de nationale rechtsordes. 
Zijn analyse onderstreept echter ook de grotere rol die "natuurrechtelijke" 
opvattingen (in andere dan Westeuropese betekenis!) vervullen in de meeste 
Aziatische en Afrikaanse landen. Röling zou dan toch gelijk kunnen hebben 
met zijn stelling, dat verschil in culturele opvattingen wel degelijk van 
belang is voor de waardering van positief internationaal recht. 
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2. Rechtsvormingsbeginselen ten aanzien van de verantwoordelijk
heid voor externe gevolgen van staatsoptreden 

In de meeste rechtsordes wordt het beginsel, dat een ieder ver
antwoordelijk is voor de externe gevolgen van zijn handelen of 
nalaten in velerlei vormen uitgewerkt. Ter gedachtenbepaling diene 
het volgende onvolledige en hoofdzakelijk op Westerse vOOJ]beelden 
gebaseerde schema. Uit het geciteerde werk van David blijkt, dat 
in Azië en Afrika dit soort vraagstukken veel minder gejuridificeerd 
is in de Westerse positiefrechtelijke zin. 

2.1. Juridische vormen van juridische aansprakelijkheid voor 
externe gevolgen van eigen optreden: 

2.1.1. (Strafrechtelijke of civielrechtelijke) schuldaansprakelijk
heid voor veroorzaakte schade aan derden. 

2.1.2. Civielrechtelijke risico-aansprakelijkheid voor veroorzaak
te schade aan derden (bijvoorbeeld in het milieurecht, met name ook 
ten aanzien van de zeescheepvaart). 

2.1.3. Langs publiekrechtelijke weg gerealiseerde kostenaan
sprakelijkheid voor veroorzaakte externe kosten (bijvoorbeeld het 
beginsel: de vervuiler betaalt). 

2.2. Institutionele waarborgen voor het rekening houden met 
externe gevolgen van eigen optreden van organisaties, c.q. landen. 

2.2.1. Institutionele waarborgen binnen de betrokken organi
satie (voorbeelden: nationalisatie, overheidsparticipatie en com
missarissen "algemeen belang" op het ondernemingsvlak, de 
burgemeester in het Nederlands gemeenterecht, de Kroonleden van 
de Sociaal-Economische Raad, enz.) 71. 

2.2.2. Informatiesystemen ten aanzien van externe belangen. 
Dergelijke systemen kunnen naar twee kanten werken. De hande
lende organisatie kan belanghebbende andere organisaties over haar 
voornemens informeren. Het is ook mogelijk, dat meeromvattende 
organisaties de handelende organisatie gegevens verstrekken om
trent externe belangen die in het geding zijn. Een interessant voor
beeld van deze tweede vorm vormt de COMECON-praktijk om 
vertegenwoordigers van de Economische Commissie voor Europa 

71 A. W. Koers wees mij er in dit verband op, dat op dit beginsel ook de 
partioipatie van de industrie in vele internationale visserij commissies lijkt 
te berusten. Andere internationale voorbeelden vindt men in de partioipatie 
van verbruikerslanden in internationale grondstoffenovereenkomsten. 
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van de Verenigde Naties in de gelegenheid te stellen commissie
vergaderingen van de COMECON bij te wonen 72. 

2.2.3. Consultatieprocedures, die niet tot bindende besluiten 
leiden (voorbeelden in Europese Gemeenschappen, COMECON, 
OESO en vele andere internationale economische organisaties). 
Niet bindende, maar zuiver indicatieve planning kan ook tot deze 
coördinatievorm worden gerekend. Een voorbeeld vormen de pro
gramma's op middellange termijn van de EEG. 

2.2.4. Unanieme besluitvorming tezamen met de externe be
langen vertegenwoordigende organisaties (c.q. landen). Deze co
operatieve vormen van coördinatie met de belangrijkste in het ge
ding zijnde externe belangen komt men in velerlei gestalte tegen 
binnen federale staten 73 en binnen internationale organisaties (bijv. 
EEG, COMECON, OESO, GATT en IMF). Het is mogelijk en bij 
internationale organisaties met een groot aantal lidstaten ook zeker 
wenselijk de besluitvorming bij deze coördinatievorm door een 
representatieve groep van vertegenwoordigers van de verschillende 
landengroepen te doen voorbereiden. Ook is het mogelijk en veelal 
wenselijk de mogelijkheid te openen, dat bij meerderheid van 
stemmen genomen besluiten bindend zijn voor de landen, die 
daarmede hebben ingestemd (voorbeelden bij COMECON en OESO). 
Voor zover strikt wordt vastgehouden aan het souvereiniteitsbegin
sel zullen de genomen besluiten in enigerlei vorm nationale ratificatie 
behoeven. Op dit punt geeft de praktijk van de COMECON in
teressant illustratiemateriaal te zien, dat duidelijk maakt, dat dit 
niet noodzakelijk leidt tot de eis van volkenrechtelijke overeen
komsten. 

2.2.5. Bij internationaal verdrag of besluit vastgestelde rand
voorwaarden, waarbinnen de landen vrij blijven hun economisch 
beleid te voeren en bilaterale en multilaterale verdragen terzake te 
sluiten. GATT en IMF en in juridisch bindende vorm de Europese 
gemeenschappen leveren interessant illustratiemateriaal van deze 
coördinatievorm. 

2.2.6. Preventief of repressief toezicht door alle relevante externe 
belangen vertegenwoordigende organisaties. Hiermede kan gepaard 
gaan een bevoegdheid om bij bindend besluit aanwijzingen omtrent 
de uitoefening van de bevoegdheden van het aldus gesubordineerde 

72 Vermeld door J. Caillot, Le C.A.E.M., Paris 1971, p. 116. 
73 Zie over dit "cooperatieve federalisme" L. A. Geelhoed, De Europese 

Unie, SEW 1975, pp. 686-688, met verwijzing naar literatuur over de Duitse 
en Noordamerikaanse praktijk. Hij doet zelf ook een voorstel voor een verdere 
uitwerking van deze methode binnen de Europese Gemeenschappen. 
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orgaan te geven. Binnen de meeste landen speelt deze coördinatie
vorm een belangrijke rol. In de aangegeven strikte vorm is zij echter 
met het souvereiniteitsbeginsel niet verenigbaar en daardoor slechts 
beperkt bruikbaar voor internationale economische organisaties. 
Hetzelfde geldt voor de variant van bindend opgelegde arbitrage in 
geval van conflicten 74. Voorbeelden in de strikte zin van het woord 
van deze coördinatie door subordinatie zijn op internationaal 
niveau dan ook alleen te vinden bij organisaties met supranationale 
bevoegdheden als de Europese Gemeenschappen en ook daar slechts 
in beperkte mate. 

2.2.7. Overdracht van bindende bevoegdheden met externe 
gevolgen van een meeromvattende organisatie, die de relevante 
externe gevolgen kan beheersen. Binnen de meeste landen speelt 
ook deze zuivere toepassing van de door Tinbergen aangehangen 
theorie van het optimale besluitvormingsniveau een grote rol. In 
Nederland denke men bijvoorbeeld aan de bevoegdheidsverdeling 
tussen de centrale overheid en territoriaal of functioneel gedecen
traliseerde overheidsorganen. Inschakeling van de lagere organen bij 
het centrale beleid in verschHlende vormen van medebewind wordt 
door deze vorm niet uitgesloten. Binnen de Europese Gemeen
schappen komt deze methode in de meest vergaande vorm voor bij 
de gemeenschappelijke politieken, in de minder vergaande vorm van 
parallelle bevoegdheden, die correctie van gebrekkig nationaal 
beleid mogelijk maken, o.m. in het mededingingsbeleid ten aanzien 
van ondernemingen. 

Op wereldwijd niveau zal toepassing van deze coördinatievorm 
als regel afstuiten op het souvereiniteitsbeginsel. Als eerder op
gemerkt ligt dit echter wellicht anders op de onder 1 c) van deze 
bijlage aangegeven terreinen, voor zover in feite niet van souvereini
teitsoverdracht sprake is, maar van toekenning van bevoegdheden aan 
een internationale organisatie met betrekking tot problemen, die 
op grond van het territorialiteitsbeginsel niet nationaal opgelost 
kunnen worden. 

2.2.8. Voorwaardelijke financiële of andere incentives tot het 
volgen van een bepaald economisch beleid. Deze coördinatievorm 
kan de onder 2.2.7. genoemde beperkte mogelijkheden van een eigen 
beleid van wereldwijde organisaties verruimen en indirect tot be
invloeding van andere beleidsterreinen leiden. Voorbeelden hiervan 
zijn het IMF en de Wereldbankgroep. 

74 A. W. Koers, die de lopende conferenties over het oceaanregime bij
woont als visserij deskundige van de EEG-delegatie, deelde mij echter mede, 
dat voor wat betreft het recht van de zee de Sovjet-Unie iets minder huiverig 
lijkt te staan ten opzichte van bindende arbitrage. 
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2.3. Voorlopige conclusies 

In afwachting van de uitkomsten van ons verdere onderzoek 
kunnen uit deze schematische weergave van de voornaamste 
coördinatiemogelijkheden in verbinding met het hoofddeel van ons 
betoog de volgende conclusies worden getrokken: 

a) De onder 2.1. genoemde juridische aansprakelijkheidsvormen 
zouden op grond van volkenrechtelijke verdragen in beginsel ook 
in de nieuwe economische wereldorde erkenning kunnen krijgen, 
maar enkele bepalingen in het Handvest van economische rechten 
en plichten van de staten (met name op het punt van nationalisatie) 
maken duidelijk, dat voorzichtigheid met deze conclusie geboden is. 
Het beginsel van internationale staatsaansprakelijkheid voor ver
oorzaakte schade aan derden is in het algemene volkenrecht reeds 
erkend. Over aard en omvang van die aansprakelijkheid op grond 
van het volkenrechtelijk gewoonterecht is men het echter oneens en 
dat geldt zeker op ons terrein van onderzoek. Verdragrechtelijke 
regelingen op dit punt zijn dus zeker gewenst. 

b) Van de institutionele waarborgen voor het rekening houden 
met externe gevolgen van eigen optreden van organisaties, c.q. 
landen, lijken de mogelijkheden 2.2.2. (informatiesystemen), 2.2.3. 
(consultatieprocedures, inclusief indicatieve planning), 2.2.4. (una
nieme besluitvorming, contractuele en andere vormen van coöpera
tieve coördinatie), 2.2.7. (op enkele terreinen, waar de problemen 
nationaal niet opgelost kunnen worden, de toekenning van bindende 
bevoegdheden aan een bij gekwalificeerde meerderheid van stemmen 
besluitend internationaal orgaan) en 2.2.8. (financiële en andere 
steun aan het voeren van een bepaald beleid) op wereldniveau in 
beginsel verenigbaar met het Handvest van economische rechten en 
plichten van de staten. De mogelijkheden 2.2.1. (op wereldniveau 
voorgeschreven interne institutionele waarborgen), 2.2.5. (bindende 
randvoorwaarden voor nationaal beleid), 2.2.6. (bindend preventief 
en repressief toezicht) en 2.2.7. (overdracht van nationale bevoegd
heden) zijn op wereldwijd niveau daarentegen slechts in zeer 
beperkte mate in overeenstemming te brengen met genoemd 
Handvest en het daarin verankerde souvereiniteitsbeginsel op eco
nomisch gebied. Indicatieve planning, optimaal uitgewerkte co
operatieve besluitvormingsprocedures, beperkte eigen bevoegd
heden van wereldwijde organisaties met betrekking tot buiten de 
nationale macht vallende probleemgebieden en financiële en andere 
ondersteuningen van het voeren van een bepaald in de nieuwe 
economische wereldorde passend economisch beleid lijken voorshands 
de meest interessante coördinatiemogelijkheden op te leveren. 
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3. Slotopmerkingen 
Het in voetnoot 1) vermelde onderzoek is nog niet voldoende ver 

gevorderd om ook met betrekking tot de andere aan het slot van 
mijn hoofdbetoog vermelde onderwerpen reeds voorlopige denk
beelden te ontwikkelen. Op institutioneel gebied zal uiteraard 
bijzondere aandacht moeten worden besteed aan een evenwichtige 
machtverdeling in de belangrijkste wereldwijde organisaties. Indien 
de tien in het tweede rapport voor de Club van Rome genoemde 
wereldregio's voldoende evenwichtig zijn vertegenwoordigd, zal dit 
zowel een efficiënte voorbereiding van coöperatieve coördinatie
procedures als het toekennen van beperkte eigen bevoegdheden aan 
internationale organen, waarin niet alle landen rechtstreeks ver
tegenwoordigd zijn, vergemakkelijken. Althans het gezag van 
sommige internationale organen zou voorts versterkt kunnen 
worden door conform een voorstel van Tinbergen ook onafhanke
lijke deskundigen in het besluitvormingsproces in te schakelen 75. 

Bijzondere aandacht zal voorts het vraagstuk van een doeltreffende 
onderlinge coördinatie van de veelheid van noodzakelijke inter
nationale organisaties verdienen. Hier spelen soortgelijke problemen 
een rol als bij de coördinatie van het beleid van de lidstaten van de 
Verenigde Naties. Door middel van een inter-organisatie-coördinatie 
zal men immers de grenzen van het voor elk deze organisaties 
geldende nationale souvereiniteitsbeginsel niet kunnen doorbreken. 

Wat de materieelrechtelijke beginaelen betreft is in dit stadium van 
ons onderzoek geen verdere precisering mogelijk dan hiervoor reeds 
op verschillende plaatsen gegeven. Hetzelfde geldt ten aanzien van 
een theorie van internationaal optimaal bruikbare materieel
rechtelijke instrumenten. Onder meer op dit terrein hopen wij door 
systematisch rechtsvergelijkend onderzoek de stand van de rechts
wetenschap enkele stapjes verder te kunnen brengen. Op institu
tioneel gebied is reeds meer rechtsvergelijkend onderzoek verricht 
en zal dus in sterkere mate op reeds bereikte conclusies kunnen 
worden teruggegrepen. 

Januari 1976 

76 Bij vele bestaande internationale economische organisaties, zoals de 
Europese Gemeenschappen, de OESO, het IMF, de Wereldbank en de 
regionale ontwikkelingsbanken heeft reeds thans een sterk onafhankelijke en 
zeer deskundige internationale staf een grote invloed op het besluitvormings
proces. 
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