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Mijne Heeren!

Wanneer ik het waag heden in deze illustre vergadering een
onderwerp als den Volkenbond te bespreken, dan is eene captatio
benevotentizz meer dan ooit noodig. Niet alleen op grond van het
welbekend en afgezaagd motief van den omvang en de ingewikkeld-
heid der stof en de al of niet bevoegdheid van den spreker om
deze stof te behandelen, maar bovendien en bovena/ op grond van
den aard van het onderwerp, dat oogenschijnlijk een zuiver politiek
vraagstuk betreft en aan wetenschappelijke constructie ontsnapt. Hoe
dan in een wetenschappelijken kring met zuiver wetenschappelijke
doeleinden een onderwerp ter tafel te brengen; dat de wereld-
beheerschende staatslieden onzer dagen meer dan een jaar lang
schier onafgebroken bezig hield, nog onlangs aan onze Regeering
de zwaarste eischen stelde en in de Tweede Kamer tot een uit-
voerige gedachtenwisseling aanleiding gaf en dat ook daarbuiten
de scherpste meeningsverschillen uitlokte? Toch heb ik den twijfel
dienaangaande ten slotte overwonnen. Ik meen namelijk: vooreerst,
dat de Koninklijke Academie van Wetenschappen, hoe hoog ook
verheven boven de vragen van den dag, niet onaandoenlijk mag
blijven voor de wereldproblemen eener eeuw en aldus op haren
eerbiedwaardigen leeftijd de schaduw mag werpen eener langzame
verstijving ; in de tweede plaats, dat in het staatkundig vraagstuk van
den Volkenbond een wetenschappelijk element besloten ligt, dat
niet alleen reeds op zichzelf van het hoogste belang is, maar ook
volkomen los van politicke overwegingen kan worden beschouwd.
Van deze slotsom heb ik mij zelfs niet laten afschrikken door de
gegronde overweging, dat ik weinig of geen nieuw licht kan ontsteken
over een onderwerp, dat door ontelbare leidslieden en woordvoerders
in alle landen en van alle zijden is beschouwd en beoordeeld. Met
terzijdestelling van al hetgeen voor en tegen Nederlands toetreding tot
den Volkenbond onlangs is en wellicht nog kan worden aangevoerd
en met een oprecht streven naar beknoptheid, welke volledigheid niet
uitsluit, stel ik mij voor, heden den Volkenbond te bespreken als
een hoogst belangrijk ontwikkelingsverschijnsel in het internationaal
of volkenrecht. Bewust van de wanverhouding tusschen subject en
object mijner verhandeling, noodig ik U -uit van wetenschappelijk
standpunt — dus los van élk vooroordeel — een blik te slaan op
het nieuwe evangelie van den Volkenbond en achtereenvolgens stil
te staan bij zijn oorsprong, inrickting, inkoud en ftoekomst.
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I. - Oorsprong.

De Volkenbond is eene vrucht van Amerikaanschen bodem. Tot
voorkoming van misverstand is intusschen nadere toelichting onmis-
baar. Het denkbeeld van eene vereeniging of verbond van een
aantal staten tot handhaving van den onderlingen vrede is elementair
en overoud. Het vertoont zich in de staatkundige geschiedenis van
Hellas, zoowel als van Latium, en bedoelt niet alleen eene
gemeenschappelijke verdediging tegen buitenlandsche vijanden, maar
niet minder een onderlinge verstandhouding en de gemeenschappe-
lijke behartiging van gemeene, veelal godsdienstige, belangen. De
eerste ontwerpen eener nauwere aaneensluiting van niet meer asn
éénzelfde oppergezag onderworpen volken in de Middeleeuwen
dragen veeleer een oorlogzuchtig dan een vreedzaam karakter en
bedoelen meestal een gemeenschappelijk optreden tegen den Islam,
den geduchten aartsvijand van het Christendom, die het sedert
eeuwen bestookte en terugdrong en er eerlang in zou slagen zijn
schijnbaar stevigst bolwerk, het Byzantijnsche keizerrijk, ten val te
brengen. Het dreigend gevaar, beurtelings stijgend en dalend, van
de algeheele zegepraal van het Moslimsch oosten op het Christelijk -
westen heeft krachtig bijgedragen tot de plannen eener toenadering
der Christelijke staten onder leiding, hetzij van het wereldlijk,
hetzij van het geestelijk oppergezag, van Keizer of Paus.

Onze landgenoot Dr. Jacob fer Meulen heeft zich bijzonder ver-
dienstelijk gemaakt door in zijn uitvderig werk: ,,Der Gedanke
der internationalen Gemeinschaft’’ een zorgvuldig en critisch over-
zicht te geven van de talrijke en veelsoortige ontwerpen, welke
sedert den aanvang der niewwe geschiedenis in verschillende Janden
zijn ontstaan, om tusschen de thans aan élk oppergezag onttrokken
en van elkander onafhankelijke staten eene nieuwe wereldorde te
stichten, welke aan de onophoudelijke onderlinge oorlogen een
einde zou maken.

Het zou eenzijdig en kortzichtig wezen in deze onderscheiden
voorstellen hetzij het reéel hetzij het ideéel element te miskennen.
Sommige getuigen van een nuchteren kijk op het welbegrepen
‘belang der betrokken staten, die door onderlingen naijver en wan-
trouwen slechts zich zelf schaden en hunne duurzame belangen
veronachtzamen; andere ademen een ideéelen geest en doen een
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beroep op de Christelijke deugden van vredelievendheid en menschen-
min; — alle streven met min of meer scherpzinnigheid en ver-
beeldingskracht naar eene wereldorde, die den oorlog uitsluit en
eene internationale gemeenschap boven de veelheid en verscheidenheid
der staten verheft. Denkers, droomers vaak, bereidden aldus het
terrein voor een nieuwen rechtstoestand, waarin orde en recht niet
alleen binnen de grenzen van elken beschaafden staat zouden
heerschen, maar waardoor ook onderlinge staatsbetrekkingen niet
langer het beeld van toomelooze willekeur en redelooze afgunst
zouden vertoonen, doch gezamenlijk onderworpen zouden zijn
aan eene hoogere orde in staat haren wil te uiten én te doen
eerbiedigen. Aldus moest het organisatieproces, eeuwenlang binnen
afzonderlijke staten besloten, langs stijgende lijnen opklimmen tot
hooger vormen en eerlang de gansche menschheid omvatten. Het
valt niet binnen het bestek mijner voordracht langer bij deze weg-
bereiders te verwijlen. Doch het past ons, hen dankbaar teher-
denken en hunne nagedachtenis in eere te houden als die van
voorgangers, die — evenals de zoogenaamde voorloopers van Luther
of Hugo de Groot — wel eens bij voortgezet onderzoek konden
blijken grooter aandeel te hebben in de verdiensten hunner op-
volgers, dan een oppervlakkig oordeel hun aanvankelijk, zij het
cok eeuwenlang, heeft toegekend.

Dat ik desniettemin niet aarzel te herhalen, dat de Volkenbond
eene vrucht is van Amerikaanschen bodem, ligt derhalve niet daaraan,
dat de verdiensten van Amerikaansche denkers en schrijvers zooveel
.hooger vlucht nemen dan die hunner Europeesche voorgangers,
doch berust alleen hierop, dat wat in Europa was en bleef product
van nadenken en verbeelding in Amerika werkelijkheid is geworden.
Daar is het woord vleesch geworden. De Pan-Amerikaansche Unie
heeft velen voor den geest gezweefd, die door Amerika’s onvoor-
ziene deelneming aan den wereldoorlog in de gelegenheid werden
gesteld invloed uitteoefenen op de stichting van den Volkenbond
in 1919. Vergunt mij een en ander kort toe te lichten.

Wie geen vreemdeling is in de jongste wereldgeschiedenis weet,
dat de gebeurtenissen, welke in Europa op den val der Napoleon-
tische dwingeland}'j volgden, in Amerika de vrees deden ontstaan
voor Europeesche 1nmentrmq ten koste van de pas verworven staat-
~kundige vrijheid van het nieuwe werelddeel. Vandaar in het noorden
de vermaarde Monroe-leer van 1823, wettige afstammeling van
Washingtons staatkundig testament, tegenover de verdachte neigingen
der Heilige Alliantie; — vandaar in het zuiden de herhaalde mis-
lukte pogingen tot een bondgenootschap der pas bevrijde Spaansche
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kolonién in -Midden- en Zuid-Amerika. Uit beide verschijnselen
ontwikkelde zich langzamerhand eene wederzijdsche toenadering
tusschen Angelsaxisch en Latijnsch Amerika, nadat de verkeers-
wegen en gemeenschapsmiddelen zich op reusachtige schaal hadden
vermenigvuldigd en verbeterd en nadat het wantrouwen der centrale
en zuidelijke staten tegen de heerschzucht der machtige republiek in
het noorden aanmerkelijk was verzwakt. Lang heeft dit wantrouwen
geduurd. Omstreeks het midden der 19% eeuw vond het overvloedig
voedsel in den oorlog tusschen de Vereenigde Staten en Mexico,

waardoor de laatste republiek, behalve Texas, nog een aanzenlijk
deel van haar overig grondgebied aan den noordelijken buurman
moest afstaan. Bewijst dit feit, dat ook de democratie geen waarborg
biedt tegen verovering, het was toch de laatste open oorlog tusschen
de staten van Noord Ameuka In het midden en zuiden hadden
ook  later meermalen bloedige botsingen plaats tusschen de naijverige
republieken van het centrum en brak zelfs nog in 1879 een hard-
nekkige krijg uit tusschen Chili aan de eene, Peru en Bolivia aan
de andere zijde, welke onder den ironischen naam van oorlog van
den Pacific vermaard is geworden en eindigde met de inlijving
van twee rijke provincién bij eerstgenoemd land. Deze latere oorlogen
en niet minder de onophoudelijke binnenlandsche twisten, waaronder
de burgeroorlog in de Unie 1861—65 eene treurige vermaardheid
verwierf, hebben het toenaderingsproces vertraagd en onderbroken.

Toch schreed het langzaam voort in omvang en diepte. Het leidde
in 1889/90 tot de eerste Pan-Amerikaansche conferentie te Washing- -
ton, met onregelmatige tusschenpoozen gevolgd door die te Mexico
1901/02, te Rio de Janeiro in 1906, te Buenos Aires in 1910.

Het voornemen om binnen 5 jaren een vijfde soortgelijke conferentie
bijeen te roepen te Santiago in Chili is door den wereldoorlog -
verijdeld. Het kan natuurlijk mijn voornemen niet zijn eene nadere
schets van het opzet, het verloop en de resultaten dezer conferentién
te geven. Wie daarin belang stelt leze bijv. het nauwgezet en
gedocumenteerd werk van den onvermoeiden strijder voor het
pactfisme met den gelukkigen naam van A/fred Fried, waarvan in
1917 een tweede uitgaaf verscheen. Hier zij het genoeg te ver-
melden, dat -reeds de eerste conferentie in 1890 te Washington
een centraal bureau der Amerikaansche republieken oprichtte en
onder toezicht stelde van den Staatssecretaris der Vereenigde Staten.
Het verkreeg in 1910 den naam van ,,Panamerikaansche Unie”
en mag niet worden vereenzelvigd met de ,,Unie der Amerikaansche
republieken”, den officieelen naam van den statenbond zelf. De
in 1906 te Rio de Janeiro ingestelde Panamerikaansche comité’s
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in de verschillende staten werden iu 1910 met het centraal bureau
tot &n organisme verbonden en als zoovele voelarmen en wegbe-
reiders voor een verderen groei aangewezen. De Unie wordt omringd
en versterkt door talrijke andere internationale instellingen tot
bevordering van stoffelijke welvaart of geestelijke beschaving, zooals
handel en nijverheid, verkeers- en ruilmiddelen, volksgezondheid,
wetenschap en volksontwikkeling. Met verwonderlijke voortvarendheid
en doelbewustheid is de steeds nauwere band tusschen de 21
Amerikaansche republieken geknoopt en bevestigd, terwijl de toe-
komst nog rijker vruchten belooft. :
Dit alles is tot stand gekomen niet ten koste maar uit kracht
van de souvereiniteit der betrokken staten, die alleen door een klaar
inzicht in hun welbeﬂlepen belang en eene hooge opvatting van
hunne internationale roeping vrijwillig zijn toegetreden tot de ver-
schillende bonden of genootschappen. Geen dwang, overreding
alléén, heeft regeeringen en privaatpersonen bewogen tot steeds
inniger samenwerking. Ongetwijfeld is hierop sterke invloed uitge- .
oefend door de fabelachtige economische en intellectueele ontwik-
keling van de Vereenigde -Staten van Noord-Amerika, welke
zoo meesterlijk is ontleed door ons medelid J. Huizinga in zijn
»Mensch en menigte in Amerika”, een werk, dat niet genoeg kan
worden aanbevolen aan ieder, die zich van Amerikaansche ver-
schijnselen en toestanden rekenschap geeft. Het zet de scherpe
tegenstellingen helder uiteen, welke zich in de Amerikaansche
maatschappij vertoonen en welke, evenals trouwens altijd en overal,
juist de wieg vormen, waarin alle cultuurverschijnselen worden ge-
kweekt en gerijpt. Een schier onmetelijk vasteland heeft de ontembare
energie der Amerikanen ontgonnen en bedwongen een buitensporig
individualisme wordt opgewogen door eene voorbeeldige concentratie
van economische en politieke krachten, welke de organisatie van
maatschappij en staat in een reusachtig mechanisme dreigt op te
lossen; een onweerstaanbare drang naar doelmatigheid (efficiency),
die het stoffelijk en staatkundig leven beheerscht, gaat gepaard met
een idealisme, dat voor geen offer terugdeinst. Aldus kon de Unie
de haanbreekster worden voor eene samenwerking van gansch Amerika
tot voorbereiding eener meer doelmatige en tevens meer humane
en Christelijke wereldorde. Nergens vonden de ideeén, van gerechtig-
heid en menschelijkheid een sterkeren en vooral meer algemeenen
webrklank dan in de groote Transatlantische republiek; nergens
wekten zij meer aandrang om zich te openbaren in woord en daad.
Dit verklaart de bonte verscheidenheid en snelle afwisseling der
denkbeelden en ontwerpen tot verwezenlijking en toepassing der in
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hoofd en hart geboren gedachten en gevoelens. Internationale arbitrage,
een wereldgerechtshof, de Bryan-tractaten van 1913, een bond tot
waarborg voor den vrede onder den naam van , League to enforce
peace” gesticht te Philadelphia op 17 Juni 1915, eene League of
free nations association van 1918, de Volkenbond of League of
nations, volgen en verdringen elkander in ontstuimige vaart, alle
voortgestuwd door de gemeenschappelijke overtuiging, dat er een
eind moét worden gemaakt aan den waanzin en de misdaad, die
den wereldoorlog ontketenden, en dat hunne werktuigen voor altijd
in een antiquiteiten-museum mogdten worden opgeborgen.

Toch zou het eenzijdig en onbillijk wezen, den eigenaardigen
invloed van Latijnsch Amerika te veronachtzamen. De staatslieden
van Argentiuié, Brazilié en Chili, die de hooghartige Europeesche
diplomaten op de tweede Vredesconferentie verbaasden door hunne
kennis, frischheid van geest en niet minder door hunne vurige
welsprekendheid, hebben ook op de stichting van den Panameri-
kaanschen statenbond een heilzamen invloed uitgeoefend, welke
zich o.a. openbaart in de krachtige handhaving van de souvereini-
teit van de leden der confederatie, in de voorliefde voor arbitrage,
den drang naar wetenschappelijk onderzoek met vereende krachten,
e.d.m. Vermenging van onderscheiden vaak weérstrevende be-
standdeelen schiep ook hier een hoogere eenheid.

Met meer recht dan het geliefkoosd voorbeeld van de constitutie
der Vereenigde Staten kan Pan-Amerika worden beschouwd als
voorbeeld voor een Europeeschen of wereld-volkenbond. Immers hier
vinden wij niet eene bevolking, gelijk of verwant in afkomst,
lotgevallen, taal, godsdienst, zeden en gevoelens, — kortom eene
psychologische cultuur-gemeenschap, die men gewoonlijk met den
naam van zationaliteit aanduidt — zooals die, welke in de tweede
helft der 18% eeuw in Noord-Amerika zich tegen het moederland
verzette en een onafhankelijken bondsstaat stichtte; maar een over
een onmetelijk werelddeel wijd verspreide en dun gezaaide bevol-
king, van verschillende herkomst, taal, zeden en gezindheid, wel
is waar door gemeenschappelijke belangen verbonden, maar niet
veel enger dan die, welke de volken van Europa aaneenhechten.
Tegenover of liever naast -Azié en Amerika vertoont ook Europa
eene zelfstandige groep van belangen, berustend op eeunwenouden
historischen bodem en bevestigd door economische en cultuur-
factoren van overwegend gewicht. Was het in Amerika mogelijk
eene Pan-Amerikaansche Unie te stichten en taarvoor een wijden
horizon te openen, dan is — zelfs met een open oog voor het
verschil in bestanddeelen en lotgevallen — de overtuiging gewettigd,
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dat zulk- een verband ook tusschen de staten van Europa mogelijk
en levensvatbaar is; m.a.w. dat zoowel hier als ginds de grond-
slagen kunnen worden gelegd voor een nieuwe reckfsorde, welke
— wars van elk ongezond kosmopolitisme — aan de wanhopige
wanorde der internationale samenleving een einde maakt, de lang-
zaam gebouwde grondslagen, waarop zij rust, consolideert en tegen
vermetele of lichtvaardige aanslagen behoedt.

Met omsluierd gelaat en wankelen gang kondigt deze nieuwe
rechtsorde zich aan in den pas gestichten Volkenbond — phan-
toom of hemelbode?

II. Inrichting.

Het denkbeeld van den Volkenbond, dat zich langs de getrokken
hoofdlijnen in het brein der  Amerikaansche denkers en staatslieden
had gevormd, is onder hun invloed, die door Amerika’s deelneming
aan den oorlog in April 1917 honderdvoudig was versterkt, verwer-
kelijkt in de 26 eerste artikelen van het Vredesverdrag van Versailles
van 28 Juni 1919. Deze overgang uit het rijk der ideeén in dat der
realiteit geschiedde niet zonder verontreiniging. Het evangelie is
verloochend door sommigen zjner meest vertrouwde apostelen.
Grootendeels is dit toe te schrijven aan een vitium originis. Immers
de Volkenbond is niet, zooals Pres. Wilson het in zijne gelijk-
luidende Nota van 18 Dec. 1916 “aan de oorlogvoerenden voor-
stelde, een product van gemeen overleg, zooals de Panamerikaansche
Unie, maar het onderdeel van een vredesverdrag na een verbitter-
den oorlog; een oorlog, die niet, zooals Wilson nog 22 Jan.
1917 verlangde, is gedindigd zonder overwinning maar met de
verpletterende nederlaag van den aanvaller. Dientengevolge werd de
ontworpen Volkenbond gedicteerd door een voorloopig accoord
tusschen wraakzuchtige of overmoedige overwinnaars en werden de
overwonnenen niet geraadpleegd en zelfs nadrukkelijk uitgesloten.
Hierdoor is de Volkenbond verminkt en misvormd, mist hij zijn
universeel en onpartijdig karakter, veronachtzaamt hij zijne levens-
voorwaarden van onderling vertrouwen en welgezindheid en is hij
bij voorkeur bedacht op de voorziening in gebeurlijkheden, welke
hij juist bestemd is te voorkomen en voor altijd onmogelijk te
maken. Deze innerlijke tegenstrijdigheid is een onloochenbaar gevaar.
Het komt er op aan — hoe uiterst moeilijk het ook zij — den
klaren blik op de lichtzijde niet te verduisteren voor de keerzijde,
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noch omgekeerd onder den diepen indruk der schaduwen den glans
voorbij te zien, die uit de geboortekribbe straalt. Het eindoordeel
mag slechts voortvloeien uit een onbevooroordeelde ontleding en
vergelijking der bestanddeelen, de verwachting voor de toekomst
slechts rusten op beproefde fundamenten.

De stichting van den Volkenbond is te beschouwen als een mdj/-
paal op den langen weg der wereldorganisatie, welke van den
oorspronkelijken toestand van volslagen afzondering voert naar eene
alomvattende gemeenschap. Begin en einde van dien weg zijn in
nevelen gehuld. Men kan zich eene toekomst voorstellen, waarin
het liefelijk beeld uit het Evangelie van ,,ééne kudde onder één
herder” verwezenlijkt is door één oppergezag, waaraan alle volken
onderworpen zijn: m. a. w. door een wereldstaat, die aller tegen-
strijdige belangen in een hoogere eenheid verzoent en oplost en
dientengevolge in aller gemeenschappelijke behoeften volledig voor-
ziet. Voorshands is dit een utopie, in vierkanten strijd met de
realiteit en hare onafwijsbare eischen. De vraag, in hoever deze
voorstelling ook eene schoone illusie mag heeten, laat ik Zier met
opzet rusten. De stichters van den Volkenbond hebben zich aan
dergelijke hersenschimmen nief schuldig gemaakt. Het helder ver-
stand en de practische zin van het Amerikaansche volk, niet minder -
dan het overprikkeld nationaliteitsbesef der meest verbitterde vijanden,
hebben hen daarvoor behoed. Hun doel was meer beperkt en be-
paald. Zij wilden alleen een krachtigen stap vooruitgaan door den
oorlog te bestrijden als een uitbarsting van ruw geweld .ten bate
der sterksten en ten koste der menschheid; m.a. w. de teugellooze
willekeur van machtige staten beperken door hen te onderwerpen
aan de normen van een nog jong en machteloos recht. De vroeger
genoemde denkbeelden en instellingen werden aanbevolen als mid-
delen om dit- doel te bereiken; hunne doelmatigheid moest hunne
waarde bepalen. De Volkenbond is het nieuwste en meestbelovend
middel. In hoever is hij doelmatig? Welke is dus zijne waarde?
Laat ons zien!

Omtrent de gescliedenis der stichting moge het volgende volstaan.
Ten einde den grondslag van den voorgenomen Volkenbond te ont-
werpen werd ééne week na de opening der Vredesconferentie te
Parijs in hare tweede zitting van 25 Januari 1919 eene commissie
onder praesidium van President Wilson benoemd, waarin 10 leden
de vijf voornaamste en 9, later 18, de overige oorlogvoerende
staten vertegenwoordigden. Deze commissie bood reeds 14 Februari
haar ontwerp aan, dat.terstond openbaar werd gemaakt, doch groote
teleurstelling wekte en levendige critiek uitlokte. Na langdurige
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beraadslagingen met gesloten deuren en eene conferentie met afge-
vaardigden van de daartoe uitgenoodigde onzijdige staten onder
leiding van Lord Robert Cecil op 20/21 Maart werd een niet
onbelangrijk gewijzigd ontwerp op 28 April met eene karte rede
door Wilson aan de volledige vergadering aangeboden en met nog
- enkele aanvullingen en verbeteringen in het op 28 Juni met Duitsch-
land gesloten vredesverdrag opgenomen. Onder den naam van Covenant,
Pacte of Patto, was aldus het bondsverdrag beklonken.

Art. I, dat in het eerste ontwerp niet voorkwam, noemt als oor-
spronkelijke leden 27 staten, die aan den oorlog deelnamen, waar-
onder de 5 ,voornaamste geallieerde en geassocieerde”, t. w. Ver-
eenigde Staten, Groot-Britannié, Frankrijk, Italié en Japan; voorts
de 5 Britsche onderhoorigheden: Canada, Australié, Nieuw-Zeeland,
Zuid-Afrika en Indié — eene wonderlijke anomalie, vermoedelijk
afkomstig van den Boerengeneraal Smuts; eindelijk 13 staten, die
onzijdig bleven, doch na de inwerkingtrediog van het Vredesverdrag
tot toetreding zijn uitgenoodigd en deze uitnoodiging zonder voor-
behoud binnen twee maanden hebben aangenomen. Hiertoe behooren
in Europa de 8 Scandinavische rijken, Spanje, Zwitserland en Neder-
land; in Amerika 6 republieken, in Azié alleen Perzié. Uitgesloten zijn
dus wegens gedeeltelijk onbekende redenen sommige staten in andere
werelddeelen, zooals Mexico, Costa-Rica, Santo Domingo in Amerika, _
Abyssinié in Afrika, Afghanistan in Azié; voorts in Europa, behalve
cenige miniatuurstaatjes van twijfelachtige waarde, de cultuurstaten
Duitschland, Oostenrijk, Hongarijé, Bulgarijé en Turkijé, benevens
de uit den Russischen chaos opdoemende eenheden.

Deze uitsluiting is een gevolg van het geboorteproces en was voor
het_oogenblik onvermijdelijk, maar doet niettemin eene leemte ont-
staan, welke als een verlammende, zooal niet doodelijke wonde is
te beschouwen. Gelukkig niet ongeneeslijk, want elke vooralsnog
uitgesloten staat of kolonie met volledig zelfbestuur kan later lid
worden, indien twee derden van de Bondsvergadering daarin .toe-
stemmen, mits het nieuwe lid afdoende waarborgen biedt voor zijn
oprechte bedoeling om zijn internationale verplichtingen te vervullen
en de inrichting zijner strijdkrachten overeenkomstig de voorschriften
van den Bond te regelen. Hier wordt derhalve de.deur geopend,
zij het op eene kier, voor de latere aanvulling en afronding tot
een waarlijk algemeenen en, levenskrachtigen Volkenbond. Zoolang
deze aanvulling uitblijft, is de Volkenbond een lichaam zonder vol- -
tallige ledematen. Intusschen miskenne men zijne beteekenis niet.
Reeds omvat de Volkenbond bij toetreding van alle oorlogvoerenden
ongeveer vier vijfden van de bevolking der aarde, nam. 1250 M. —
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China met 350 M. inbegrepen — waarbij nog 120 M. komen voor
de uitgenoodigde onzijdigen. Hiertegenover staat eene bevolking van
omstreeks 100 M. voor Centraal Europa en 160 M: voor Rusland,
die vooralsnog is uitgesloten, en een getal, rond geschat op 30 M.,
inz. voor Mexico, Abyssinié, Afghanistan, dat vooralsnog niet in aan-
merking komt. 1)

De samenstelling van het bestuur is eenvoudig en bestaat uit drie
organen: eene Bondsvergadering (Assembly), een Bondsraad (Council)
en een OSecretariaat (art. II). De Volkenbond is eene infer- geen
supernationale stichting en eerbiedigt in beginsel de souvereiniteit
zijner leden.  De bestuursinrichting rust derhalve op den eenigen
deugdelijken volkenrechtelijken grondslag, dien van de rechtsgelijk-
heid der leden. Het bleek evenwel volstrekt onmogelijk dit beginsel
bij de inrichting van het bestuur zuiver en zonder uitzondering toe
te passen. Ongerept is het gehandhaafd in het hoofdorgaan, de Ver-
gadering. Hier hebben alle leden gelijken toegang en gelijke rechten,
nam. ééne stem, onafhankelijk van het aantal hunner vertegenwoor-
digers, dat echter een drietal niet mag te boven gaan (art. III).
Zij vergadert op vaste tijden en voorts zoo vaak dit noodig wordt
geacht. Wie dit laatste beslist, is echter niet bepaald. Evenmin is
de openbaarheid harer vergaderingen voorgeschreven, zooals Noor-
wegen had verlangd.

Eene veel gewichtiger taak is opgedragen aan den Raad van 9
leden, vertegenwoordigers der 5 groote mogendheden en van 4
andere, later door de Vergadering aangewezen, doch voorloopig
rechtstreeks genoemd, te weten: van Belgié, Brazilié, Griekenland
en Spanje (art. IV). De drie eerstgenoemden waren met de 5 groote
mogendheden de voornaamste oorlogvoerenden. Spanje is het eenige
neutrale land dat terstond wordt vertegenwoordigd, blijkbaar als
belooning voor de ondubbelzinnige overhelling naar de Entente,
welke het tijdens den oorlog had getoond. De gelijkheid der leden
schijnt hier deerlijk uit het oog te zijn verloren. Men vergete even-
wel niet, dat deze bij de samenstelling van een besturend of recht-
sprekend college onmogelijk in letterlijken zin kian worden toegepast.
Men staat hier voor de keuze tusschen eene transactie met de prin-
cipieele rechtsgelijkheid der staten en de samenstelling van een
onhandelbaar werktuig. Tertium non datur. Wie meer dan opper-
vlakkig kennis heeft genomen van de langdurige beraadslagingen
en gekunstelde oplossingen der Haagsche vredesconferentién ten
opzichte van ‘het internationaal prijzenhof en van het scheidsgerechts-

') Message du Conseil fédéral & 1'Assemblée fédérale du 4 Aofit 1919, Berne: p. 54.
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hof kan onmogelijk een hard oordeel vellen over de samenstelling
van den Raad van den Volkenbond, noch volstaan met een hooghar-
tige afkeuring wegens miskenning van de rechtsgelijkheid der staten.

Ik wil hiermede volstrekt niet beweren, dat de- Raad onberis-
pelijk is samengesteld en de keuze der vier kleinere staten boven
alle bedenking verheven. Doch de keuze zelve was onvermijdelijk
en bovendien is de weg gebaand voor eene latere verbetering, als
een der heilzame gevolgen van de raadpleging der neutralen in
Maart 1.1. Vooreerst kan de Raad, met toestemming van de meer-
derheid der Vergadering, het aantal leden met duurzame vertegen-
woordiging in den Raad uitbreiden, alsmede het aantal van degenen,
die daartoe tijdelijk door de Vergadering worden uitgekozen. Voorts
zal elk bondslid, dat niet in den Raad is vertegenwoordigd, worden
uitgenoodigd, een afgevaardigde te zenden om als raadslid zitting
te nemen, zoodra eene zaak wordt behandeld, waarbij zijn eigen
belangen betrokken ziju. Overigens heeft elk lid ééne stem en één
vertegenwoordiger in den Raad. Ten slotte is bepaald, dat met
uitzondering van de gevallen, nadrukkelijk in het bondsverdrag of
in het vredesverdrag genoemd, alle besluiten van Vergadering en
Raad volstrekte eenstemmigheid vereischen van alle aanwezige leden
(art. V), een logisch gevolg en tevens afdoend bewijs voor het
volkenrechtelijk karakter van den Volkenbond, doch ook een middel
in de hand van elk lid om eene door de meerderheid verlangde
uitbreiding of verbetering, of welk ander besluit ook, te beletten.
Ik aarzel geen oogenblik het eerstgenoemd beginsel hooger te stellen
dan het laatstgenoemd daaraan verbonden nadeel, ook al valt niet
te ontkennen dat het de kans op snellen vooruitgang verzwakt en
in sommige gevallen tot bedenkelijke conflicten kan leiden. Tot de
uitzonderingen, waarbij eene meerderheid volstaat, behooren vragen
over den vorm der behandeling, benoemingen van bijzondere onder-
zoekingscommissién en enkele bepalingen van het Vredesverdrag,
zooals de besluiten over het bestuur van het bekken van de Saar,
onderzoekingen omtrent de uitvoering van het verdrag en de vast-
stelling van sommige termijnen (art. 497 Annex. § 40, art. 213, 280).

In de derde plaats wordt op den zetel van den Volkenbond,
waartoe, zoolang de Raad geen andere plaats heeft aangewezen,
Genéve is uitverkoren (art. VII), een vast Secretariaat gevestigd
onder een secretaris-generaal met een staf van ondergeschikten naar
gelang van gebleken behoeften (art. VI). Met uitzondering van den
eersten titularis, die door de Conferentie zelve is aargesteld, Sir
James Eric Drummond, wordt de secretaris-generaal benoemd door
den Raad met goedkeuring van de meerderheid der” Vergadering,
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zijn staf door den secretaris-generaal met goedkeuring van den
Raad. De kosten worden over de bondsleden omgeslagen naar even-
redigheid van de proefondervindelijk deugdelijk bevonden regeling
der Wereldpostvereeniging. 1)

- Alle functién van den Volkenbond staan gelijkelijk open voor
mannen en vrouwen. Al zijn vertegenwoordigers en ambtenaren
genieten in functie diplomatieke vrijstellingen en andere voorrechten;
zijne bezittingen zijn onschendbaar (art. VII).

De commissién, die het bondsverdrag onderstelt (art. V), somtijds
zelfs vordert (artt. IX, XXII), en die waarschijnlijk vrij talrijk
zullen worden, als ook de inrichting van het secretariaat, dat vol-
gens de verklaring van den eersten secretaris-generaal op 31 Mei
1919 een waarlijk internationaal karakter moet dragen en vermoe-
delijk eerlang een aanzienlijken omvang zal verkrijgen, bieden eene
welkome gelegenheid om aan onderdanen van niet in den Raad
vertegenwoordigde leden een aandeel in de werkzaamheid van den
Bond in te ruimen. In zoover kunnen ook deze secundaire organen
beschouwd worden als tegenwichten — zoo men wil, pleisters op
de wond — van de onvermijdelijke afwijking van het strenge gelijk-
heidsbeginsel bij de samenstelling van den Raad.

Eindelijk verdient het de aandacht, dat de Polkenbond ondanks
zijn naam inderdaad is en niet anders zijn kan dan een Sfafenbond,
d. w. z. een bond van georganiseerde volkseenheden. Wel is de
benceming van afgevaardigden naar de Vergadering en den Raad
geheel in het midden gelaten en derhalve aan elk statenlid volgens
eigen staatsinrichting voorbehouden; wel koesterden velen den wensch,
dat ook de volken zelf op de keuze rechtstreeks of zijdelings invloed
konden uitoefenen en ontmoet men vaak de voorstelling, alsof de Ver-
gadering meer  de volken, de Raad de regeeringen zou vertegen-
woordigen; maar deze democratische invloed kan zich toch nooit
anders doen gelden dan door tusschenkomst der regeering, die de
verantwoordelijkheid jegens den Bond op zich neemt. Uitsluitende
verantwoordelijkheid eischt logisch en practisch vrijheid in de keuze
harer organen.

Gewichtiger nog dan de samenstelling is de Zaa/ van den Volken-
bond. Deze taak is tweeledig en bestaat: vooreerst in Zet woorkomen
van oorlogen door vreedzame oplossing van geschillen; voorts in het
opheffen van oorzaken, waaruit oorlogen ontstaan: door ontwapening,
openbaarheid van staatsverdragen, een nieuwen vorm van koloniaal

) Eene reserve van den Amerikaanschen Senaat vordert voor de betaling de mede-
werking van het Congres.
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bestuur en internationale regeling van gemeenschappelijke belan-
gen. Achtereehvolgens verdienen beide doeleinden de aandacht.

Verreweg het belangrijkst deel van het bondsverdrag bestaat in
de .ernstige poging tot vreedzame oplossing van internationale ge-
schillen (art. X—XVT). Kort en bondig wordt elke oorlog of oorlogs-
bedreiging, onverschillig of deze al dan niet een der leden betreft,
verklaard tot een bondsaangelegenheid, die terstond alle maatregelen
eischt, geschikt om den vrede te bewaren. Op verzoek van ‘eenig
lid roept de secretaris-generaal ommiddellijk den Raad bijeen. Ook
kan ieder lid de aandacht van de Vergadering of van den Raad
vestigen op elke omstandigheid, welke den vrede dreigt te verstoren
(art. XI). De leden komen overeen om elk geschil, dat tot eene
breuk zou kunnen leiden, te onderwerpen, hetzij aan arbitrage, of
aan het onderzoek van den Raad, en in geen geval een oorlog aan
te vangen, voordat drie maanden zijn verloopen na de uitspraak van
het scheidsgerecht of het verslag van den Raad. Natuurlijk moet de
uitspraak binnen redelijken tijd vallen, het verslag zelfs binnen zes
maanden verschijnen (art. X1I). Het eerste middel wordt aangewend
bij alle geschillen, die naar het oordeel van beide partijen geschikt zijn
voor arbitrage, m.a.w. bij rechtsgeschillen, waaronder nadrukkelijk
genoemd zijn: de uitlegging van verdragen, vragen van volkenrecht,
feiten welke eene schennis -van internationale verplichtingen aan-
duiden en de daaruit voortvloeiende schadeloosstellingen. Partijen
kiezen zelf het scheidsgerecht, hetzij bij vroegere overeenkomst,
hetzij voor -elk voorkomend geval: De leden beloven de uitspraak,
welke ook, te goeder trouw te zullen naleven en geen oorlog te
zullen voeren tegen een bondslid, dat zich aan de uitspraak onder-
werpt. Indien aan de uitspraak niet volledig wordt voldaan, stelt de
Raad de alsdan tot uitvoering noodige maatregelen voor (art. XIII).

Art. XIV gelast den Raad het plan van een vast internationaal
gerechtshof aan te bieden, dat niet alleen bestemd is om te vonnissen
in geschillen, welke partijen daaraan vrijwillig onderwerpen, maar
ook om advies te geven over alle vragen, door de Vergadering of
den Raad tot het Hof gericht; een uitmuntend denkbeeld, waardoor
het nut van het Hof niet weinig wordt verhoogd. Overigens zwijgt
het bondsverdrag over samenstelling, verkiezing en rechtspleging:
eene groote leemte, maar ook een wijd perspectief.

Minder eenvoudig is de procedure bij andere geschillen, d. w. z.
bij die, waarin belangen zijn betrokken, welke niet door eenigen
rechtsregel zijn beschermd en daarom veelal, minder nauwkeurig,
staatkundige of belangen-geschillen worden genoemd. Deze moeten
worden onderworpen aan het onderzoek van den Raad, wien partijen
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door den secretaris-generaal zoo spoedig mogelijk de noodige stukken
en inlichtingen verstrekken, welke de Raad terstond kan doen open-
baar maken. De Raad tracht alsdan eene vreedzame oplossing te
vinden en maakt in geval van welslagen eene verklaring hiervan
openbaar met opgaaf van feiten en motieven. Gelukt dit niet, dan
moet de raad toch een verslag van de feiten en de aanbevolen
oplossing opmaken. Komt dit verslag tot stand met eensternmigheid
van alle leden behalve de geschilvoerende partijen, dan beloven de
bondsleden geen oorlog te zullen voeren tegen .de partij, die de
aanbevolen oplossing aanvaardt; overigens blijft de uitvoering van
het advies aan partijen zelf overgelaten en neemt de Bond geenerlei
verplichting op zich. Komt de Raad slechts bij meerderheid van
stemmen tot een besluit, dan blijven de bondsleden vrij in het
“nemen van zulke maatregelen als zij noodig oordeelen tot hand-
having van recht en gerechtigheid. Komt de Raad op initiatief van
eene der partijen tot de uitkomst, dat het geschil eene vraag betreft,
welke tot de uitsluitende bevoegdheid eener partij behoort, dan
moet de Raad dit bekend maken en zich van advies onthouden.
Hooger Beroep is niet toegelaten; doch de Raad, zoowel als elke
parti, kan binnen 14 dagen het geschil voor de Vergadering
brengen, die alsdan op gelijke wijze als de Raad te werk gaat en
welker beslissing, mits verkregen door al de stemmen van de in
den Raad vertegenwoordigde leden en de meerderheid der.overigen,
gelijk staat met en gelijk gevolg heeft als de eenstemmige uitspraak
van den Raad (art. XV).

Mocht eenig lid- van den Volkenbond zonder inachtneming der
voorafgaande bepalingen tot oorlog overgaan — d. w.z. tot een
oorlogsverklaring of oorlogsdaad — dan wordt hij ipso facto geacht
een oorlogsdaad te hebben bedreven tegen alle andere leden, die
dientengevolge onmiddellijk — d. w. z. zonder eenige nadere ver-
klaring van wien ook — alle economische en financiéele betrek-
kingen met den overtreder afbreken, alle handelsverkeer tusschen
hunne onderdanen. en die van den weerbarstigen staat verbieden
en alle soortgelijke betrekkingen tusschen de laatsten en andere
vreemdelingen beletten. ') Voorts is de Raad verplicht de betrokken
regeeringen aantebevelen evenredige militaire of maritieme bijdragen
te leveren voor eene gewapende macht tot dwanguitvoering van de
besluiten van den Bond. Inmiddels beloven de leden elkander bij
_te staan: zoowel in de uitvoering der bedoelde economische en

') De 12de reserve van den Amerikaanschen Senaat behoudt zich volledige vrijheid
voor ten opzichte van de betrekkingen tusschen Amerikaansche burgers en'de onderdanen
van den weerspannigen staat buiten hun vaderland gevestigd.

Verh. Kon. Akad. v. Wetensch. (Nieuwe Reeks). DI. XX. N°. 4. D2
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financiéele maatregelen, ten einde het daaruit ontstaan verlies en
ongerief tot een minimum te beperken; als in het afweren van
alle aanslagen door den weerbarstigen staat tegen een hunner ge-
richt; met name vrijen doortocht door hun gebied te verleenen
aan de strijdkrachten, bestemd om de bondsyerplichtingen te doen
uitvoeren. Tot dit laatste is de tusschenkomst van den Raad of
eenig nationaal orgaan niet vereischt en alleen bij de regeling der
uitvoering aannemelijk. Zulk een ontrouw lid kan door een eenparig
votum van den Raad van zijn lidmaatschap worden ontzet.

Ingeval een soortgelijk geschil ontstaat met of tusschen niet-leden
van den Volkenbond, zullen deze niettemin worden uitgenoodigd zich
aan de voorafgaande regelen te onderwerpen; wordt deze uitnoodiging
aangenomen, dan geschiedt alles op denzelfden voet, behoudens de
door den Raad noodig geachte wijzigingen; zoo niet, dan zal de
oorlog tegen een lid toch evenzeer worden belet of onderdrukt.
Zelfs bij weigering van beide partijen zal de Raad daartoe strek-
kende maatregelen nemen. Het verzet van Chili tegen deze uit-
breiding van werkzaamheid buiten de grenzen van den Bond werd
beslist afgewezen (art. XVI).

Deze regeling, blijkbaar de vrucht van tallooze overleggingen en
beraadslagingen, geeft aanleiding tot vele en ernstige bedenkingen.
De onderscheiding tusschen rechts- en belangengeschillen is elemen-
tair en, hoe lastig ook in de practijk, in de wetenschap algemeen
erkend. Zij ontleent hare practische waarde aan het verschil in de
wijze van oplossing, al of niet door een rechtscollege. Dit laatste
kan bestaan in een scheidsgerecht of een gerechtshof, naar gelang
aan arbitrage of jurisdictie de voorkeur wordt gegeven: een hoogst
belangrijk onderscheid, waarop hier echter niet dieper mag worden
ingegaan. Het boudsverdrag kent beide, maar trekt geen grenslijn
en verplicht noch tot het een noch tot het ander. Wel wordt de
verplichting tot arbitrage bij rechtsgeschillen in het algemeen aan-
vaard, maar de vatbaarheid voor arbitrage van eenig geschil,
behoudens een viertal uitzonderingen, welke in het algemeen daar-
voor geschikt werden verklaard, zonder eenig verder richtsnoer door
partijen zelf beoordeeld. Het Zwitsersche voorstel om dit oordeel,
aan een conflictenhof op te dragen is afgewezen. Deze verrassende
en niet voldoend verklaarde afbreking der historische lijn verraadt
eene zwenking in den gedachtengang sedert 1907. Het eenmaal
gevierde Hof van Arbitrage wordt niet bestendigd noch opgeheven;
het daalt van zijn voetstuk en is voortaan gedoemd tot een kwij-
nend en ontluisterd bestaan. De oprichting van een vast gerechts-
hof, lievelingswensch van vele uitnemende Amerikaansche juris-
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ten, wordt wel.in uitzicht gesteld, maar bekleedt niettemin de
.tweede plaats. De samenstelling wordt in het midden gelaten, de
jurisdictie niet omschreven en mitsdien geheel afhankelijk van
latere regeling. De opdracht van alle overige geschillen, waartoe de
belangrijkste en gevaarlijkste behooren, aan een voorafgaand onder-
zoek is voortreffelijk; het voorschrift van een verplichten termijn
van afwachting verdient onvoorwaardelijk goedkeuring, de opdracht
daarentegen van dit onderzoek aan een politiek lichaam als den Raad
onbewimpelde afkeuring.

In nauw verband met het voorafgaande staat art. X, waarbijj
de leden van den Volkenbond de verplichting aanvaarden om de
onschendbaarheid van grondgebied en de bestaande onafbankelijk-
heid van alle leden te eerbiedigen en tegen buitenlandsche aanval-
len-te beschermen; in het laatste geval, zelfs bij bedreiging of gevaar
daarvoor, moet de Raad de noodige maatregelen voorstellen om
deze verplichting te vervullen. Hierdoor wordt inderdaad een weder-
keerige waarborg van schijnbaar groot gewicht verstrekt, waardoor
zwakkere staten — en wel in de eerste plaats de talrijke kleinere
rijken, die uit de ineenstorting en verbrokkeling der overwonnen
groote staten zijn ontstaan — zich voelen aangetrokken, grootere
daarentegen veeleer afgeschrikt; immers de eersten zoeken hierin een
schild, dat de laatsten moeten verschaﬂ'en en verdedigen. Geen
wonder, dat in den Senaat der Veleemgde Staten ernstige bezwaren
daartegen zijn gerezen en door de derde reserve met nadruk de
verplichting is ontkend om zouder voorafgaande toestemming van
het Congres straks Amerikaansche troepen in te schepen ten einde
de territoriale grenzen o. a. van de onophoudelijk twistende Balkan-
staten of van nauwelijks begrensde Atziatische rijken te beschermen.
Intusschen is het artikel, ofschoon algemeen door de Amerikaansche
pers het lievelingsdenkbeeld van Wilson genoemd, onschuldiger dan
het er uitziet. Het strekt wel is waar de beschermende hand uit over
de nieuwe wereldkaart en roept- den toekomstigen aanrander als het
ware toe: ,,Gij zult niet stelen”; maar het schrijft geen bepaalde
middelen.tot uitvoering voor en geeft den Raad geen grooter macht
dan van advies. Voorts bepaalt het zich uitdrukkelijk tot buiten-
landsche aanslagen, zonder nadere aanduiding van de kenteekenen
daarvan, en bemoeit het zich niet, zooals de Heilige Alliantie en
de Pentarchie der vorige eeuw, met binnenlandsche onlusten. Daarom
is het verwijt van strak conservatisme en miskenning der organische
ontwikkeling oppervlakkig en ongegrond. Dit blijkt o. a. uit art.
XIX, dat van eene tijdige herziening van bedenkelijke toestanden
gewaagt en uit het hooggeroemd maar eenzijdig verloochend beginsel

D 2%



20 DE VOLKENBOND EEN MIJLPAAL OP DEN WEG

van het zelfbepalingsrecht der. volken, dat, zooals het heet, tot
leiddraad heeft gestrekt bij de reconstructie van Europa’s vasteland.
Ondanks alle waardeering der strekking verdient dit artikel noch
hoogen lof noch sterke blaam. Het grondvest geen hoop en wettigt
geen vrees; maar getuigt alleen van goede bedoelingen en onmacht
om ze te verwezenlijken. Want de onmiddellijk volgende artikelen,
die de vreedzame oplossing van geschillen regelen, zijn op zichzelf
volstrekt niet stilzwijgend op de hier bedoelde aanrandingen van
toepassing.

Onder de middelen tot voorkoming van a’en oorlog gewaagt het
Bondsverdrag allereerst van onfwapening. Art. VIII, dat hierover
handelt, gaat zelfs vooraf aan de regeling van geschillen: zonder-
linge volgorde in de oogen van hem, die met de latere pacifisten
ontwapening veeleer beschouwt als een gevolg van den vredes-
toestand dan als eene voorwaarde voor het ontstaan daarvan. De
leden vap ‘den Bond erkennen de noodzakelijkheid om de nationale
bewapenmor zoover in te krimpen als vereenigbaar is met de natio-
nale veiligheid en den gemeenschappelijken dwang tot nakoming
van internationale verplichtingen. De toepassing dezer onbestemde
begrenzing is opgedragen aan den Raad, die met inachtneming van
de htmmg en omstandigheden van elken staat plannen van ontwa-
pening ontwerpt en om de tien jaren herziet; deze worden aan het
oordeel van - elken staat  aangeboden, die ze, in geval van goed-
keuring niet zonder medewerking van den Raad kan wijzigen. )
Desgelijks moet de Raad advies geven tot voorkoming van de
schadelijke gevolgen der private productie van munitie. en
krijgsbehoeften. Tot bevordering van een en ander beloven de leden
elkander volkomen eenijke en volledige inlichtingen te zullen ver-
schaffen. De goede bedoeling mag niet doen voorbijzien het onbe-
vredigende dezer bepalingen, welke geheel onzeker laten hoever de
ontwapening in elk land moet gaan. De schijnbaar gewichtige rol
van den. Raad bestaat alleen in ontwerpen en raadgeven; de be-
slissing is voorbehouden aan elk souverein lid (artt. XVIII— XX).

Belangrijker acht ik de bepalingen over infernationale verdragen.
Zulke verdragen of overeenkomsten, mits niet in strijd met het
Bondsverdrag, zijn geenszins verboden, maar moeten voortaan door
den Secretaris-Generaal worden geregistreerd en openbaar gemaakt;
eerst de registratie verleent hun verbindende kracht (art. XVIII).
Offensieve alliantién en neutralisatie-verdragen, m. i. ook garantie-

') De 11de Amerikaansche reserve handhaaft hieromtrent de volledige vrijheid der
Vereenigde Staten.
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tractaten, zijn onvereenigbaar met het lidmaatschap; niet daaren-
tegen, ook volgens Lord R. Cecil, defensieve alliantién, ofschoon
oogenschijnlijk overbodig. Het Bondsverdrag schaft ipso jure alle
vroegere daarmede onvereenigbare overeenkomsten af (art. XX);
terwijl de Vergadering van tijd tot tijd de herziening kan aanbe-
velen van niet meer toepasselijke verdragen en van internationale
toestanden, welke den wereldvrede bedreigen (art. XIX). Een nieuw
lid moet zich bij toetreding tot den Bond terstond van alle daar-
mede strijdige verplichtingen ontdoen.

In de slotredactie van het Bondsverdrag is in een nieuw artlkel
XXI nadrukkelijk bepaald, dat internationale arbitrage-verdragen en
bijzondere overeenkomsten, welke bepaalde streken betreffen en het
behoud van den vrede beoogen, zooals de Monroe-leer, verbindende
kracht behouden; een artikel van groote waarde, waardoor Zwitserland
bij toetreding zijne voortdurende neutraliteit kan behouden. Ook de
niet genoemde Panamerikaansche Unie en de conventién der beide
Haagsche Vredesconferentién worden voor het meerendeel hierdoor
gedekt en stilzwijgend bestendigd. De zesde Amerikaansche reserve
bevestigt dit met nadruk ten opzichte van letter en geest der
Monroeleer.

De fkoloniale paragraaf is het rechtstreeksch gevolg van eene
schromelijke onrechtvaardigheid, maar bevat een kern van blijvende
waarde. Duitschland wordt door het Vredesverdrag gedwonoen ten
gunste van zijne voornaamste vijanden afstand te doen van zijn over-
zeesche bezittingen en derhalve oogenschijnlijk den droom eener -
koloniale mogendheid voor altijd te laten varen (artt. 119 vg.). Deze
kolonién, grootendeels gelegen in Afrika, waarvan de verdeeling
onder de overwinnaars zonder twijfel tot wrijving, zoo niet erger,
aanleiding zou hebben gegeven, worden krachtens het beginsel, dat
het welzijn en de ontwikkeling harer ingezetenen een heilige roeping
der beschaving vormen, onder bescherming van het Bondsverdrag
gesteld (art. XXII). Daarom worden zij onder voogdij gebracht van
andere volken, die door hunne hulpmiddelen, ervaring of geogra-
phische hfmmor het best geschikt schijnen en zich tevens bereid
verklaren de verantwoordelijkheid voor hunne opvoeding te aanvaar-
den, als lasthebbers of mandatarissen van den Volkenbond.

Naar gelang van omstandigheden moet de inhoud dezer lastgeving
verschillen. Sommige voormalige deelen van het Turksche rijk hebben
reeds een ontwikkelingspeil bereikt, waarop hun zelfstandig bestuur
onder toezicht van zulk een lasthebber voorloopig kan worden erkend
en bij de keuze van dezen mandataris zooveel mogelijk rekening
wordt gehouden met de wenschen der ingezetenen. Andere, inz. in
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Centraal-Afrika, staan op zulk een laag standpunt, dat alleen de
lasthebber verantwoordelijk is voor het bestuur onder de unitdrukke-
lijke voorwaarde, van eerbiediging van eenige algemeene beginselen,
zooals vrijheid van godsdienst, verbod van den handel in slaven,
wapenen en sterke dranken; onthouding van militaire uitrusting
of van den aanleg van versterkingen, en — wat zeker niet het minst
belangrijk is — gelijke handelsvoorwaarden voor alle leden.
Eindelijk zijn er nog andere sireken, die wegens haar geringen
omvang, dunne bevolking of grooten afstand, het doelmatigst bestuurd
worden door de wetten van den mandataris als onderdeelen van zijn
gebied. De lasthebber blijft altijd verantwoordelijk en is verplicht
jaarlijks verslag te geven aan den Raad. Deze bepaalt den aard en de maat
van zijn gezag, voorzoover dit niet vooraf is geregeld. lene vaste commis-
sie ontvangt en onderzoekt de jaarverslagen en staat den Raad ter zijde.

Inmiddels riekt de hoogdravende opzet naar zekere schijnheiligheid
en getuigt de toepassing alleen op de veroverde kolonién van den
verslagen vijand van een niets goeds voorspellende eigengerechtigheid.
Er bestaat geen voldoende reden om juist aan Duitschland een
bedorven koloniaal bestuur ten laste te leggen. Ongetwijfeld had
het gebreken, maar aan deze gebreken maakten en maken alle
koloniale mogendheden zich min of meer schuldig. Uit historisch
oogpunt is dit natuurlijk en vergefelijk. Oudere koloniale mogend-
heden kunnen daarvan getuigen en hebben vaak door schade en
schande geleerd vroegere misslagen te vermijden of te temperen.
Jongere omervaren koloniale regeeringen hebben vaak misgetast en
schromelijke fouten begaan; men denke aan den Belgischen Congo.
Onrechtvaardig™ is het daarom, om Duitschland alleen met verwijten
te overladen en het alle koloniaal bezit tot afvoer zijner overbevolking
of overproductie te ontnemen, om daarop een nieuw en misschien
verdienstelijk stelsel van koloniaal bestuur toe te passen; zelf daaren-
tegen voort te gaan op den ouden weg en eigen onderhoorigheden
te besturen naar eigen inzicht. Hierin ligt eene tegenstrijdigheid,
die de kiem der vergankelijkheid ternauwernood verbergt.

Daarenboven kan alleen de toekomst leeren of dit splinternieuw
stelsel van koloniaal bestuur betere waarborgen biedt dan het tot
dusver gevolgde tegen baatzuchtige exploitatie door de bestuurders
en tegen bevoorrechting van eigen handelsbelangen ten koste van
die van anderen. Dat echter toetreding tot den Volkenbond insluit
eene medeverantwoordelijkheid voor den overigen inhoud van het
vredesverdrag en dus medeplichtig maakt aan het jegens Duitsch-
land begaan onrecht, is eene bewering in strijd met eene juiste
opvatting van den Volkenbond.
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Zuiverder bedoeld en' beter overwogen doch gebrekkiger omlijnd,
is in de vierde plaats de taak, die de Volkenbond aanvaardt op sociaal
gebied. De grenzen van het oorspronkelijk ontwerp zijn langzamer-
hand wijder uitgezet en omvatten thans vele en velerlei heterogene
bestanddeelen. Krachtens en overeenkomstig internationale verdragen
zullen de leden van den Volkenbond (art. XXIII):

a. hillijke en menschelijke arbeidsvoorwaarden voor mannen,
vrouwen en kinderen, trachten te verzekeren en de daartoe noodige
internationale instellingen vestigén en onderhouden;

b. eene rechtvaardige behandeling aan de inheemsche bevolking
der onder hun toezicht gelegen landen verzekeren;

c. aan den Volkenbond een algemeen toezicht opdragen op de
uitvoering van overeenkomsten omtrent den handel in vrouwen en
kinderen, in opium en andere bedwelmende middelen;

d. den Volkenbond een soortgelijk toezicht opdragen ten opzichte
van den handel in wapenen en munitie met landen, waar zulk een
" toezicht in het algemeen belang noodig is;

e. maatregelen treffen om aan alle bondsleden vrijheid van ver-
keer en doorvoer en billijke handelsvoorwaarden te verschaffen; in
dit verband wordt, zonderling genoeg, uitdrukkelijk melding
gemaakt van de behoeften der in den wereldoorlog verwoeste
streken;

/. maatregelen beramen tot internationale samenwerking bij de
voorkoming en bestrijding van epidemieén.

Hier komt blijkbaar alles aan op de uitlegging en toepassing der
onbestemde en veelomvattende bewoordingen, die den deskundige
herinneren aan veel wat reeds tot stand kwam en tot aanknoopings-
punt van verdere ontwikkeling kan dienen. Ioogst belangrijke zaken
worden met stilzwijgen voorbijgegaan. Toch zou het onredelijk zijn
de verstrooide zaden gering te schatten. Zij bevatten zonder twijfel
de kiem eener vruchtbare samenwerking van onderling onafhanke-
lijke staten in hun gemeenschappelijk belang.

In verband hiermede bepaalt art. XXIV, dat met toestemming
van contractanten alle bestaande internationale bureaux aan het
tegenwoordig - toezicht worden onttrokken en onder het bestuur van
den Volkenbond gesteld. Zonder voorbehoud geldt dit van alle later
in te stellen burcaux en commissién. Voorzoover deze niet bestaan,
verzamelt en verstrekt de Secretaris-Genraal alle verlangde inlich-
tingen en verleent hij aan de betrokken partijen alle noodige of
wenschelijke hulp, een en ander met toestemming van den Raad.
Vergis ik mij niet, dan ligt hier een veelbelovend aanknoopings-
punt tusschen het secretariaat van den Volkenbond en het in 1918
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te ’s Gravenhage opgericht Infernationaal Intermediair Instituut.
Een nieuw art. XXV eindelijk belooft aan de nationale vereeni-

gingen van het Roode Kruis de aanmoediging en ondersteuning
van den Volkenbond.

II. Inhoud.

Berustend op de besproken grondslagen opent de Volkenbond
m. i. eene nieuwe aera in het volkenrecht, welke de wetenschap
heeft te aanvaarden te verklaren en te ontplooien: eene nieuwe aera
evenwel niet in den zin, alsof daardoor de band met het verleden
plotseling werd verbroken, maar veeleer in dien van eene schrede
voorwaarts op een steilen bergweg, waarbij men peinzend terugziet.
op den doorloopen afstand en dankbaar gebruik maakt van de aldaar
verkregen ervaring. Uit dit oogpunt bezien lijdt de Volkenbond in
zijn aanvankelijken vorm aan vier hoofdgebreken van algemeenen
aard, die onbewimpeld moeten worden erkend en onbevooroordeeld
toegelicht.

1°. De voornaamste grief is zijn onvolledigheid, reeds als
vitium originis gebrandmerkt. Het is toch luce clarius, dat een
ware Volkenbond, die samenwerking onderstelt in de plaats van
onderling wantrouwen en vijandschap, ille cultuurvolken zonder
onderscheid moét omvatten en niet alleen een groep overwinnaars
in een wereldkrijg. Daardoor ontaardt de zoogen. Volkenbond in
een onderlinge verzekeringmaatschappij van velen tegen de ge-
vreesde aanslagen van enkelen en schijnt hij niet veel meer dan
eene herleving van het oude politiek evenwicht in eene nieuwe
gedaante en onder een anderen naam. Dat dit niet wordt ingezien
door . talloos velen, die den Volkenbond prijzen en aanbevelen, is
alleen te verklaren uit den diepen wrok en bitteren haat, die de
oorlog kwistig heeft gezaaid. ,,La haine sacrée”” in Frankrijk dui-
zendvoudig bezongen, vond in Engeland weérklank en heeft zelfs
Amerika besmet. Zij kweekte een vervolgingswaanzin tegen den
overwonnen en ontwapenden vijand! In deze duisternis schuilt
niettemin een vonk van hoop. Naar gelang de tijd de wonden heelt,
de uitwendige sporen van den krijg uitwischt, de inwendige ver-
bleekt, zal langzamerhand het besef ontwaken en wortel schieten,
dat de Volkenbond suo jure de medewerking der thans uitgeslotenen
eischt. Voorshands is wel is waar het Zwitschersch voorstel om hun
onder zekere voorwaarden aanspraak op toetreding toe te kennen,
beslist van de hand gewezen; maar de weinige stemmen, die zich
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reeds in 1919, zelfs in Engelsche kringen, voor eene spoedige op-
neming der centrale mogenheden verklaarden, namen in de laatste
maanden gedurig toe in aantal en invloed. Eerlang verwerven zij
de overhand. Reeds in haar antwoord op de Duitsche tegen-
voorstellen van 16 Juni 1919 heeft de Opperste Raad der Vredes-
conferentie te Parijs zelf het uitzicht op toetreding nadrukkelijk
geopend en toegelicht. Ieder lid kan bijdragen om deze aanslui-
ting te bespoedigen door mede te werken tot vorming der meer-
derheid van twee derden in de Vergadering, welke voor de opne-
ming wordt vereischt: een krachtig motief tot toetreding voor elk
der thans uitgenoodigde onzijdigen.

Intusschen heeft de samenkoppeling van Volkenbond en Vredes-
verdrag ook eene lichtzijde: daardoor toch wordt het middel tot
wijziging van het Vredesverdrag in dit verdrag zelf opgenomen
en aldus den Volkenbond eene schoone gelegenheid geopend tot
wijziging der talrijke onuitvoerbare bepalingen. Daarentegen is het
aan gegronden twijfel onderhevig, of de grondslagen van een
volkenbond anders dan door een wereldoorlog konden worden
gelegd. Wie zich verplaatst in den toestand van Europa véor
1914 en de opvattingen en gezindheden der toenmalige groote
mogendheden opspoort, moet welhaast tot de slotsom komen, " dat
de meeste regeeringen ontoegankelijk waren voor de beginselen
van een ,internationalen geest”, welke alleen een Volkenbond
scheppen kan, ja dat zij alleen door een geweldigen schok tot
betere inzichten konden worden bewogen. Daden van ongehoorde
willekeur en overmoed, wederkeerig wantrouwen bij eindelooze en
vruchtelooze onderhandelingen, razende wedijver in bewapening en
krijgstoerusting, e.d. m. sluiten nagenoeg allen twijfel uit. Eerst
de matelooze rampen van dezen reuzenkrijg openden -oogen en
harten. Uit de duisternis van den nacht verrijst het licht van een
nieuwen dag; zonder geboorteweeén ontstaat geen nieuw leven.
Het Volkenrecht zelf heeft eerst in de derde eeuw van zijn bestaan
de grenzen van Europa of Christendom overschreden; is de ver-
wachting dan redelijk, dat eene hervorming zijner grondslagen ter-
stond de uiterste grenzen zal bereiken?

2°. Van geheel anderen aard is mijn tweede hoofdbezwaar tegen den
Volkenbond, dat thans meer en meer in Amerika op den voorgrond
treedt. Het betreft niet zijne samenstelling, maar zijne bevoegdheid
en stelt ons voor de netelige vraag naar de grensscheiding tusschen
den werkkring van den Bond en dien zijnerleden, souvereine staten of
koloniale zelfbesturen. De Volkenbond is namelijk een unicum, dat
aan de bekende figuren van het volkenrecht ontsnapt. Hij is geen
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unie in technischen zin, geen bondstaat of federatie, noch statenbond
of confederatie, geen nieuw rechtspersodn, doch een duurzaam ver-
band van souvereine staten, ontstaan uit een compromis tusschen
twee tegenmovergestelde opvattingen, waarvan de eene in den Volken-
bond slechts een voorbehoedmiddel tegen den oorlog zocht; de andere
hem wilde verheffen tot een boven de staten verheven oppergezag.
Wel vermeden de voorstanders der laatste meening liever het woord
wereldstaat, dat te zeer herinnerde aan den Duitschen wijsgeer
Christian Wolff uit de 18° eeuw; maar het is duidelijk, dat de
voortschrijdende internationalisatie door opdracht van talrijke
economische en andere belangen aan een boven de staten verheven
oppergezag of super-nationale figuur, gereede aanleiding geeft om
steeds dieper in te grijpen in het publiek leven van elken bijzon-
deren staat en steeds minder aan eigen inzicht en voorkeur over
te laten. Het bondsverdrag nu huldigt geen enkele theorie en
trekt geen scherpe grenzen. Onwillekeurig geeft het aldus aanlei-
ding tot wijd uiteenloopende constructién.

Bij de omschrijving van den werkkring der beide hoofdorganen:
Vergadering en Raad, geeft het hun de bevoegdheid kennis te nemen
,van elk onderwerp, (matter, question), dat tot den werkkring
,»(sphere of action) van den Bond behoort of den vrede der wereld
»raakt’” (artt. III en IV). Is dit meer dan een misplaatste tautologie,
dan blijkt, dat de Volkenbond de eerste bovengenoemde opvatting
verwerpt en hare grenzen ver overschrijdt. Hoéver, bepaalt het bonds-
verdrag niet. Hieruit volgt eene bedenkelijke onzekerheid. Later
blijkt, dat de Volkenbond zijne bemoeiingen uitstrekt tot ontwapening,
staatsverdragen, koloniaal bestuur, sociale belangen, kortom tot ecn
aantal aangelegenheden, die tot dusver tot de uitsluitende bevoegd-
heid van elken afzonderlijken staat behoorden. De vrees, dat langs
dien weg de souvereiniteit van elken staat gevaar loopt, is dus aller-
minst denkbeeldig.

Toch zou men zich schromelijk vergissen, indien men toegaf aan
den waan, dat de staatssouvereiniteit door het bondsverdrag wordt
opgeheven. De oorlog heeft het nationaliteitsbewustzijn veeleer ver-
sterkt dan verzwakt. Miskenning der nationaliteiten was een van
de oorzaken van den oorlog; erkenning daarvan een zijner doelein-
~den en uitkomsten. Krachtig treedt alom het nationaal besef op den
voorgrond : niet alleen bij de oorlogvoerende volken met de Vereenigde
Staten aan de spits, doch ook bij de onzijdigen, die jarenlang tegen wil
en dank dreigden medegesleept te worden in den krijg en thans ge-
gronde vrees koesteren voor een opperheerschappij der groote
mogendheden, bemanteld door den fraaien naam van Volkenbond.
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Vandaar springt juist hin invloed in het oog bij die bondsbepa-
lingen, welke de souvereiniteit der leden beschermen. Deze openbaart
zich wooreerst in de vrijheid van elk lid om zich uit den Bond
terug te trekken, mits het twee jaren vooraf daarvan kennis geeft
(art. 1 lid 3) en aan al zijne internationale, incl. verdragsverplich-
tingen, heeft voldaan. Wie dit laatste beoordeelt, is niet bepaald.
Redelijk schijnt de uitlegging, dat het uittredend lid dit beweert
en desnoods tegen aanmerkingen bewijst. Alleen de Vergadering
kan zulk een bewijs onvoldoende verklaren. Daar deze intusschen
krachtens art. V gebonden is aan de eenstemmigheid harer leden
en natuurlijk ook het uittredend lid, gelijk ieder ander lid, aldaar
toegang en stem heeft, behoeft er voor willekeur en misbruik geen
vrees te bestaan. Niettemin vordert de tweede reserve van den
Amerikaanschen Senaat het uitsluitend oordeel hierover nadrukkelijk
voor de Unie zelve op. Laat ons hopen, dat deze reserve eerlang
in een authentieke interpretatie voor alle bondsleden overgaat.
Voorts bepaalt art. XXVI, dat wijziging van het bondsverdrag
alleen kan geschieden door bekrachtiging van al de leden, die den
Raad samenstellen en van de meerderheid der overigen, die alleen
in de Vergadering vertegenwoordigd zijn, maar dat ieder lid alsdan
vrij blijft de wijziging af te wijzen en den Bond te verlaten.
Hierdoor wordt het volkenrechtelijk karakter van den Volkenbond
volkomen geéerbiedigd en de souvereiniteit der leden ongerept ge-
handhaafd. Alleen de uitoefening der souvereiniteit wordt, evenals
door elk ander staatsverdrag, inzonderheid door collectieve ver-
dragen, vrijwillig beperkt: wel is waar in ruimeren en meer
politiecken zin dan tot dusver voorkwam, maar dit verschil, hoe
belangrijk ook, is gradueel, niet principieel. Eerst door volledige
onderwerping en afstand van het recht tot uittreding zou de
souvereiniteit te loor gaan.

Benevens de vrijheid van toe- en uittreding ontziet het Bonds-
verdrag ook binnen eigen werkkring zooveel mogelijk de zelfstandig-
heid zijner leden. Het vereischte van eenstemmigheid, dat met
enkele uitzonderingen van betrekkelijk ondergeschikt belang als
regel voor beide hoofdorganen is gesteld, behoudt voor de vergade-
ring zijn volle kracht, maar verliest in den zooveel kleineren Raad
tengevolge der eigenaardige samenstelling veel van zijne waarde.

Ondanks de ruime bevoegdheid aan dit lichaam toegekend moet
het zich intusschen zorgvuldig onthouden van advies in geschillen,
waarin cene partij beweert en de Raad erkent, dat een uitsluitend
interne aangelegenheid is betrokken (art. XV lid 8). De vijfde
reserve van den Amerikaanschen Senaat brengt hieronder talrijke
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gewichtige zaken, zooals immigratie, arbeid en tarieven. Voorts is geen
lid verplicht de ontwapeningsplannen van den Raad aan te nemen
(art. VIII lid 2 en 4), noch zich te onderwerpen aan uijn adviezen
bij geschillen, hetzij al dan niet eenstemmig gegeven (art. XV lid
6 en 7), noch de aanbevelingen van den Raad op te volgen omtrent
de bijdragen voor de strijdkrachten te land, te water of in de lucht,
tot dwangexecutie benoodigd (art. XVI lid 2). Dientengevolge blijft
ook de beslissing over vrede of oorlog aan elken staat overeenkom-
stig zijn eigen staatsrecht voorbehouden. Van een internationale
politie, ter beschikking van den Bond om zijne besluiten desnoods
door dwang ten uitvoer te leggen — een denkbeeld reeds in' 1912
hier te lande geopperd en bij de stichting van den Volkenbond
vooral van Fransche zijde aanbevolen — is na rijp heraad met volle
bewustzijn afgezien. Alleen doet ieder lid afstand van zijn vermeend
recht van plotselinge oorlogsverklaring en neemt hij in geval van
verdragsschennis eenige ernstige maar eng begrensde verplichtingen
op zich. Voor neutraliteit in den ouden zin is er in dit geval geen
plaats meer. Overigens wordt alleen de gelegenheid geopend voor inni-
ger samenwerking, geen dwang daartoe opgelegd. Aansluiting bij den
Volkenbond heft dus de souvereiniteit der leden niet op; zij be-
snoeit alleen tijdelijk en binnen enge grenzen hare uitoefening en
opent voor de ontplooiing van dit internationalisme een schier ein-
deloos verschiet. Niez op den grondslag van een alvermogend opper-
gezag, maar van vrijwillige samenwerking van souvereine staten.
De onzekere grensscheiding moge eensdeels gegronde bedenkingen
wekken, anderdeels verdient zij goedkeuring, omdat zij eene toe-
komstige ontwikkeling belet noch belemmert.

3°. Een derde hoofdbezwaar ligt in de organisatie van den
Volkenbond, t. w. de samenstelling der beide hoofdorganen en het
gemis eener zuivere grensscheiding tusschen beider bevoegdheid: de
Vergadering, eene ware vertegenwoordiging der leden, waar hunne
rechtsgelijkheid zich openbaart, de Raad, een college der voor-
‘naamste deelgenooten onder beslist overwicht der vijf groote mo-
gendheden. Noodzakelijk was daarom eene nauwkeurige scheiding
tusschen beider werkkring. Hieraan ontbreekt het desniettemin ten
eenenmale.

De Vergadering heeft eene bloot organiseerende taak. Zij beslist
over toetreding van nieuwe leden en wijziging van het bondsver-
drag (art. XXVI). Hare goedkeuring wordt vereischt voor verande-
ring in de samenstelling van den Raad (art. IV) en voor de be-
noeming van den Secretaris-Generaal (art. VI). Zij kan het initiatief
nemen tot herziening van verouderde verdragen en verbetering van
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‘bedenkelijke toestanden (art. XIX). Bij uitzondering vervangt zij
somtijds den Raad (art. XV lid 9 en 10). Daarentegen ontbreekt
een opdracht van dien regelenden arbeid, welken men vaak minder
juist met den naam van wefgeving tooit. Toch zou dit laatste, bijv.
ten opzichte van de procedure bij arbitrage of jurisdictie, de maat-
regelen tot ontwapening of dwangexecutie e.d. m., allerminst over-
bodig of onredelijk zijn geweest. Hier ligt weder een onontgonnen
terrein voor vruchtbare werkzaamheid in de toekomst.

De Raad, wel verre van een bloot uitvoerend lichaam te zijn,
heeft eene veelomvattende en schier onbegrensde taak. Niet in
rang maar inderdaad neemt /i de eerste plaats in. Desniettemin
zijn de grenzen zijner bevoegdheid geenszins duidelijk getrokken.
Zij bestaat in het nemen van besluiten, die weliswaar een enkel
maal verbindende kracht hebben (art. XV lid 6, art. XXII lid 8,
art. XXIV lid 8), maar doorgaans worden aangeduid met zwakkere
termen, zooals ontwerpen (formulate plans) (in art. VIII lid 2, art. XIV),
raadgeven (advise) (art. VIIT lid 5, art. X), aanbevelen of voorstel-
len (recommend, Fransch proposer) (art. XVI lid 2, art. XVII lid
2), zonder dat blijkt, welke rechtsgevolgen hieruit voortvloeien.

Met het oog op het zuiver politiek karakter van den Raad is de
onvoldoende regeling zijner bevoegdheid een geducht bezwaar. Vooral
zijne taak bij de oplossing van geschillen wekt ongerustheid. In
plaats van een ondubbelzinnige opdracht van rechtsgeschillen aan
arbitrage of rechtspraak, van zuivere belangengeschillen aan een
onpartijdigen verzoeningsraad in den geest der Bryan-tractaten, zooals
Nederland en Zwitserland in verschillenden vorm hadden verlangd,
- of wel van eene splitsing in twee commissién, waarvan de eene de
billijkheid, de andere het beslissend gezag zou vertegenwoordigen,
zooals de diep betreurde Prof. Lammasch als lid der Oostenrijksche
delegatie had voorgesteld !), worden in het bondsverdrag onderzoek
en beslissing beide gelegd in handen van een politiek lichaam, waarin
de groote mogendheden de meerderheid vormen. Dit overwicht in
een lichaam, dat moet uitblinken door onpartijdigheid en onbaat-
zuchtigheid, doet afdoende waarborgen voor een volledig onderzoek
en rechtvaardige uitspraak verloren gaan. Het is contradictoir en op
den duur onduldbaar.

Daartegenover levert intusschen de vage bevoegdheid van den Raad
en het gemis van verbindende kracht van de meeste en belangrijkste
zijner besluiten een veel te weinig opgemerkt en naar waarde geschat
tegenwicht. Terwijl arbitrale en rechterlijke uitspraken partijen in

1) Vélkerbund 1920 n° 1 p.-19.



30 DE VOLKENBOND EEN MIJLPAAL OP DEN WEG-

geschil verplichten, hebben die van den Raad alleen de kracht van
adviezen, welke slechts in een zeldzaam geval aan andere leden dan
partijen een bijzonderen negatieven plicht opleggen (art. XV lid 6).
Hierdoor verliest de in onze Tweede Kamer onlangs opgeworpen
vraag naar de voor de bondsleden verbindende kracht der raads-
besluiten veel van hare beteekenis. Voorzoover het bondsverdrag
inderdaad aan deze besluiten verbindende kracht toekent, verplichten
zij m.1. niet alleen de leden, die rechtstreeks in den Raad ver-
tegenwoordigt zijn, maar 00k de overigen, die eveneens in den Raad
het wettig orgaan van den Bond erkennen en eerbiedigen. De staats-
rechtelijk vereischte goedkeuring der Volksvertegenwoordiging verkeert
hierbij in volkomen dezelfde verhouding als bij elk staatsverdrag.
In den regel blijven de regeeringen blijkens het verdrag rechtens
volkomen vrij.

4°. Een vierde en ditmaal populaire grief tegen den jongen Vol-
kenbond is zijn ongenoegzaamheid; m.a.w. het verwijt, dat
hij zelfs niet beantwoordt aan den minimum-eisch hem gesteld en
niet elken oorlog als misdrijf tegen de menschheid omvoorwaardelijk
belet. Het denkbeeld eener verplichte arbitrage, hetzij van alle of
althans van zekere groepen van geschillen, is van meet aan uitge-
sloten en later nadrukkelijk afgewezen. Dit wekt geen geringe
verwondering, wanneer men bedenkt, dat de internationale arbi-
trage cene lange geschiedenis achter den rug heeft en eene hooge
vlucht had genomen, voordat de vraag om haar niét of zonder
voorbehoud verplichtend te maken een der voornaamste twistpun-
ten en onoverkomelijkste struikelblokken op de tweede Haagsche
Vredesconferentie van 1907 bleek te zijn. Men mocht verwachten,
dat de lange lijn der arbitrage thans zou zijn doorgetrokken en
door haar algemeen en verplicht, met of zonder voorbehoud, te
verklaren nieuw voedsel zou zijn toegevoerd aan het Vaste Hof van
Arbitrage in den Haag, dat, eenmaal vergood en later verguisd,
toch meermalen uitnemende diensten in den vorm eener vreedzame
beslechting- van internationale geschillen had bewezen. Verre van
dien, wordt van dit hof in het Bondsverdrag met geen woord
gewag gemaakt.

Hetzelfde lot trof het denkbeeld van een vasten verzoemingsraad
of wel van bijzondere bilaterale verzoeningsraden tusschen partijen
in geschil. Wel wordt arbitrage van rechtsgeschillen aanbevolen en
de oprichting van een waar gerechtshof in uitzicht gesteld, muar
in belangengeschillen, welke aan arbitrage of jurisdictie ontsnappen,
wordt alleen het optreden van den Raad voergeschreven, zonder dat
de uitvoering zijner besluiten allerminst verzekerd is. De al of niet
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eenstemmigheid van ’s Raads advies heeft wel verschillende rechts-
gevolgen voor de leden van den Bond in het algemeen, maar- de
uitvoering blijft overigens in beide gevallen aan partijen zelf over-
gelaten. Nadrukkelijk of stilzwijgend wordt derhalve het recht van
oorlog bestendigd. Alleen is bij een eenstemmig advies van den
raad aan de leden van den Bond het plegen van geweld tegen
éne der partijen in geschil — die welke 'in de uitspraak berust
— verboden; evenwel nief tegen de wederpartij. Wat er verder
moet geschieden wordt geheel in het midden gelaten. Hetzelfde
geldt trouwens bij niet-uitvoering van arbitrale of rechterlijke uit-
spraak. De ervaring heeft intusschen geleerd, dat dit laatste zelden
of nooit voorkomt. Bij de veel talrijker en gevaarlijker zuiver
staatkundige geschillen blijft ondanks ’s Raads bemoeiingen een
oorlog steeds mogelijk en geoorloofd.

Geheel anders staat de zaak, indien een lid zich aan de aange-
gane verplichtingen onttrekt en zonder deze in acht te nemen tot
vijandelijkheden overgaat Hij staat dan tegenover den Bond zelf
en wordt bedreigd met eene dwangexecutie, die wel in karakter
van een oorlog verschilt, maar in verschijning en toepassing zich
toch als oorlog vertoont. Zoolang niet alle leden vrijwillig aan hunne
verplichtingen voldoen, kan men dit laatste onvermijdelijk achten,
ja daarin den bestaansgrond en het hoofddoel van den Volkenbond
erkennen. Het eerste wekt daarentegen verzet, omdat het den
oorlog niet als een onvermijdelijke sanctie als bellum justum nood-
gedrongen aanvaardt, maar hem zelfs wettigt in normale en geens-
zins zeldzame gevallen, dus als bellum injustum. Waartoe een
Volkenbond .met al zijne bezwaren, die niet eens in staat is zijn
hoofddoel te verwezenlijken en den gruwel van den oorlog voor
goed uit te roeien? Wordt daardoor niet het oorlogsrecht besten-
digd en eene herziening van het neutraliteitsrecht meer dan ooit
noodzakelijk ?

Zonder twijfel zijn deze ernstige bedenkingen van groot gewicht
en wel geschikt om tegen overdreven loftuiting te waarschuwen.
Inderdaad is de Volkenbond niet meer dan een étape of pleis-
terplaats, geen rust-, veelmin een toppunt, maar toch een mijlpaal
op den zwaren weg van tuchteloosheid naar eene rechtsorde, die
den wereldvrede bewaart en tevens den gemeenschappelijken voor-
uitgang bevordert. Daarom verdient de Volkenbond hooge waardee-
ring en heeft hij aanspraak op den naam van mijlpaal, aanvang
eener nieuwe ontwikkelingsperiode.

Tot bevestiging van deze slotsom uit het voorafgaand onderzoek

“vestig ik eindelijk nog de aandacht op de volgende vier punten.



32 DE VOLKENBOND EEN MIJLPAAL OP DEN WEG

1°. Vooreerst — en dit is de hoofdzaak — is de Volkenbond de
eerste verwezenlijking van den eeuwenouden droom eener duur-
zame en’ georganiseerde vereeniging van onafhankelijke staten der
Oude Wereld tot behartiging van gemeenschappelijke belangen:
allereerst tot handhaving van den onderlingen, ja van den alge-
meenen wereldvrede. Dit is een novum van overgroote beteekenis.
Hebben ook al eenige ‘Duitsche geleerden, door ongeduld en geest-
drift medegesleept, in het werk der Haagsche Vredesconferentién
een statenbond ontdekt en toegejuicht, dit berustte op eene dwa-
ling, eene bijkans naieve illusie, kort daarop door den wereldoorlog
wreed verstoord. Die conferentién, hoe breed ook opgezet, hoe hoog
ook opgevijzeld, hebben slechts schamele vruchten opgeleverd: het
naaste doel, de ontwapening, juister de vermindering of stilstand
in de bewapening, werd geheel gemist en openlijk prijsgegeven;
het recht van oorlog en neutraliteit wel is waar gedeeltelijk gere-
geld, maar, zooals eerlang zou blijken, geenszins tegen de grofste
overtredingen beveiligd; eene vreedzame beslechting van inter-
nationale geschillen wel bevorderd, maar allerminst verzekerd. Van
een bond tot gemeenschappelijke handhaving der met moeite ver-
worven uitkomsten werd zelfs niet ernstig gesproken. Eene lange
lijst van aanbevelenswaardige personen, waaruit partijen bij voorkeur
een scheidsgerecht konden samenstellen, onder den weidschen naam
van ,,Cour permanente d’Arbitrage”, een internationaal prijzenhof,
na langen strijd op het papier tot stand gekomen maar nooit in het leven
getreden, eindelijk het onvolledig ontwerp van een internationaal
scheidsgerechtshof, ziedaar alles! Hiertegenover staat thans een vast
verhond van een groot aantal staten, die zich zonder voorbehoud,
dus onvoorwaardelijk, onderwerpen aan een wel is waar gebrekkig
waar rijp overwogen bondsverdrag met nauwkeurig samengestelde
organen en sommige hoogst belangrijke functién, en — last not
least — de noodige en oogenschijulijk toereikende machtsmiddelen
of reéele sanctién om de naleving der aangegane verplichtingen te
verzekeren. Voorwaar, het verschil is hemelsbhreed. De losse inter-
nationale gemeenschap heeft zich inderdaad tot de kern van een
‘statenbond geconcentreerd en geconsolideerd. '

2°. Doch er is meer. Het licht der openbaarheid zal de duis-
tere nevelen verjagen, waarin tot dusver het internationaal verkeer was
gehuld. Alle internationale verdragen, voortaan door de leden van
den Volkenbond gesloten, moeten worden openbaar gemaakt en
missen tot zoolang verbindende kracht. Vroegere verdragen, met
het bondsverdrag onvereenigbaar, verliezen van rechtswege hunne

Idigheid ; andere, waarvan dit niet terstond in het oog springt,
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worden op initiatief der bondsvergadering van tijd tot tijd herzien,
gewijzigd of afgeschaft. Aldus wordt het gansche uitgebreide ver-
dragsrecht blootgelegd voor de openbare meening in alle landen,
elke misleiding door - geheime overeenkomsten - uitgesloten, elke
overrompeling der niets kwaads vermoedende volken onmogelijk
gemaakt. Wie in de openbare meening eene moderne grootmacht
van den allereersten rang ontdekt en ontziet, kan moeilijk de waarde
dezer hervorming overschatten, ook al vergeet hij niet, dat de
vereischte goedkeuring van vele verdragen door de vertegenwoordi-
gende lichamen in constitutioneel geregeerde landen al lang aan
verdragen met wetgevenden inhoud algemeene bekendheid had
geschonken. Immers het gevaar voor rustverstoring en vredebreuk
schuilt niet in deze zoogenaamde ,law making treaties”, liever
»traités générateurs de droit international”’, maar in de zuiver
politieke overeenkomsten, welke geen gedragsregelen voorschrijven,
maar min of meer bepaalde wederzijdsche verplichtingen opleggen
in vaak allerminst nauwkeurig omschreven omstandigheden. Deze
speelden eene heillooze rol in de voorgeschiedenis van den wereld-
oorlog : aan deze duistere machten wordt voorgoed een einde gemaakt.
8°. Nauw hieraan verwant is een derde groot voordeel: te weten:
uitsluiting van overrompeling door eener onvoorziene
oorlogsverklaring of plotselinge uitbarsting van vijandelijkheden.
Het bondsverdrag verbiedt wel is waar niet elken oorlog en
vermeet zich dus niet een tot dusver onuitroeibaar gebleken
feit af te schaffen, — zooals naieve naturen verlangen — maar
behelst een krachtige hinderpaal tegen lichtvaardigheid en over-
ijling: inzonderheid door het doeltreffend beroep op den tijd,
den grooten vredestichter, die de openbare meening in staat
stelt zich te vormen en te doen hooren. Het is de gezonde zin
der Bryan-tractaten, welke hier in nieuwe vormen voor den dag
komt. Elk geschil in den ruimsten zin — d. w.z. elke bewering of
aanspraak, die op tegenspraak stuit — hetwelk aanleiding kan geven
tot een vredebreuk, moet bijtijds aan een zorgvuldig onderzoek
worden onderworpen, waardoor een ernstige poging tot vreedzame
oplossing wordt aangewend. Aldus zal eene gewelddadige uitbar-
sting waarschijnlijk, zoo al niet zeker, worden voorkomen. )
De ervaring alleen kan de juistheid dezer prognose toetsen. Voors-
hands is reeds de verzekering van onderzoek en tijdsverloop eene
groote aanwinst. Grooter nog is de vooruitgang hierin gelegen, dat
de staat, die zich aan zijne verplichtingen onttrekt en zonder zich
aan het bondsverdrag te storen eigenmachtig een oorlog aanvangt,
automatisch alle andere leden tegenover zich ziet, bereid om door
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economische en militaire middelen den rustverstoorder en contract-
breker tot rede te brengen. Zelfs wie van oordeel is, dat de regeling
en uitvoering van dit baanbrekend beginsel een en ander te wenschen
overlaat, zal de waarde daarvan niet miskennen, zoodra hij inziet,
dat eene dergelijke bepaling, had zij in 1914 bestaan, blijkens de
talrijke onthullingen van later jaren, zonder eenigen twijfel de oor-
logsverklaringen van Juli en Augustus, wellicht zelfs de uitbarsting
zelve, zou hebben belet.

4°. Als een vierde hoofdvoordeel noem ik de uitdrukkelijke erken-
ning van het bestaan eener solidariteit van belangen, welke
welke alleen door gemeenschappelijke samenwerking naar eisch kunnen
worden behartigd. Behooren daartoe allereerst de oplossing van inter-
nationale geschillen, de ontwapening en het bestuur van achterlijke en
afgelegen gewesten, ook de bevordering van het verkeer, van de
openbare gezondheid, vooral van den handenarbeid, het zoogenaamd
sociale vraagstuk bij uitnemendheid, bekleedt hier eene ruime plaats.
Hier is de kiem geplant voor een onafzienbare reeks van volks- en
staatsbelangen, welke langzamerhand onder internationaal toezicht
geraken en internationale voorzorg min of meer behoeven. Deze
gedachte troost over het pijnlijk stilzwijgen omtrent sommige bran-
dende vraagstukken, zooals de vrijheid van handel en de zooge-
naamde vrijheid der zee. Over den handel wordt slechts gewaagd
van eene ,billijke behandeling” van alle leden, hetgeen natuurlijk
alleen bevredigt, nadat alle cultuurstaten onder:de leden zijn opge-
nomen en derhalve de schijn vervalt, alsof deze bepaling juist als
wapen tegen niet-leden is gekeerd. Met vrijheid der verkeersmid-
delen en van den doorvoer (transit) wordt hoofdzakelijk bedoeld
het verkeer op internationale land- en waterwegen — rivieren,
kanalen, spoorwegen — en inzonderheid de toegang tot de opene
zee. Van eene principieele erkenning der vrijheid van verkeer,
handel, belegging van kapitaal en verplaatsing van arbeid, als den
viervoudigen economischen grondslag van een duurzamen vredestoe-
stand, die gepaard gaat met vooruitgang, is geen sprake. Ook
van samenwerking op het gebied des geestes, wetenschap, kunst,
moraal, wordt geen gewag gemaakt.

Intusschen vergete men niet, dat in de laatste halve eeuw
reeds vele pogingen tot internationale samenwerking uitnemend
zijn geslaagd en achtereenvolgens ongeveer dértig internationale
vereenigingen zijn gesticht. Dientengevolge waren ook véor den
oorlog in Europa talrijke internationale bureaux werkzaam. Merk-
waardig als voorbeeld is de meesterlijke organisatie, welke in het
laatste tijdperk van den wereldoorlog tusschen de geallieerden tot
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stand kwam tot gemeeunschappelijke voorziening en evenredige ver-
deeling van de behoeften aan graan, scheepsruimte en talrijke andere
benoodigdheden. ) Het onbevredigende der in het bondsverdrag opge-
somde onderwerpen belemmert daarom geenszins latere aanvulling
en mag niet weérhouden om met ingenomenheid te wijzen op de
nog sluimerende kiemen van een veelbelovenden internationalen bloei.
De moeilijkheid ligt hier niet in de verleidelijke uitzetting der grenzen
van internationale belangen en hehoeften, maar in de verzoening van
de bevoegdheid der gemeenschap met de zelfstandige macht der
afzonderlijke staten. De bovengenoemde grensscheiding is vooral hier
van ingrijpend belang.

IV. Toekomst.

~ Welk lot is den Volkenbond beschoren? Profeten, niet vakge-
leerden, wagen zich aan het voorspellen der toekomst. Ook vergete
men niet, dat het wordingsproces nog gist en kookt, vooral in
Amerika, maar ook in Europa. Het vredesverdrag is nog lang niet
volledig uitgevoerd, zelfs niet voorzoover dit reeds had kunnen en
moeten geschieden. Zoolang dit het geval is, verkeert ook het bonds-
verdrag in gevaar. Bovenal is de toetreding der Vereenigde Staten,
mdt of zonder voorbehoud, nog onzeker en toch van overwegend
belang. Ex-president Taft en het uitvoerend orgaan van de League
to enforce peace, evevoals de nationale conferentie der League of
of free nations association, verklaarden zich voor onvoorwaardelijke
toetreding. Velé republikeinsche senatoren klemden zich vast aan
de door Lodge en anderen geformuleerde reserves, zooals die op 18
Nov. 1919 door den Senaat werden aangenomen. De pogingen tot
verzoening der tegenstrijdige meeningen faalden en het gevolg was,
dat onlangs bij de eindstemming in den Senaat de tot de goed-
keuring van het Vredesverdrag vereischte meerderheid van twee.
derden der aanwezigen niet werd verkregen. Dit beteekent intus-
schen geenszins eene definitieve afwijzing van den Volkenbond.
Treedt de Unie ten slotte toe, dan bekleedt zij in de leiding van
den Bond de allereerste plaats, dank aan haar initiatief, aan haar
overwegenden invloed op den uitslag van den oorlog, aan haar
‘physiek en moreel overwicht, eindelijk aan haar financieel alver-

") Verg. Joseph P. Cotton and Dwight W. Morrow: The making of international coo-
peration during the great war. Chapter III van Stephen Pierce Duggan; ,The league
of nations, Boston, 1919.
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mogen. In de Unie vertoont zich een factor, die niet .door eigen
baat- of heerschzucht wordt bewogen, maar de universeele begin-
selen van gerechtigheid en menschelijkheid vertegenwoordigt. Men
mag de gegronde hoop koesteren, dat de Unie deze ook in den
Volkenbond zal voorstaan en door zijne gebreken te herstellen en
zijne leemten aan te vullen daaraan ook -een onbetwistbaar over-
wicht zal weten te verschaffen. Treedt de Unie niet toe, hetgeen
Clemenceau met recht heeft genoemd ,une singuliére ironie de
la destinée”, dan mist de Volkenbond zijne ruggegraat en loopt hij
gevaar het werktuig te worden van haatdragende en wantrouwende
overwinnaars. Dan kunnen de besproken gebreken zich vermenig-
vuldigen en zou de schoone hoop der menschheid andermaal onder-
gaan in droeve teleurstelling.

Niemand weet, naar welke zijde de balans overslaat. Wat iemand
vermoedt hangt af van zijne kennis en doorzicht, meer wellicht
van zijn temperament, aanleg en neiging: van subjectieve factoren
derhalve, waarbij het ijdel is langer te toeven. Ik voor mij heb
goeden moed, mits de Vereenige Staten toetreden. Wil de Unie
haar duurbetaald aanzien niet prijsgeven en hare hooggestemde
idealen niet opofferen voor een verklaarbaar doch zelfzuchtig natio-
nalisme, dan kan hare toetreding op den duur niet uitblijven.
Aanvaarding van de door den Senaat aangenomen reserves, zij het
ook in den vorm eener officieele toelichting, zoude in hoofdzaak
het bondsverdrag ten goede komen en zijne duurzaamheid beves-
tigen. Het welslagen van den Volkenbond hangt af van den drang
der omstandigheden en van de mannen, die het instrument han-
teeren. ,,Les mots ne sont rien, c’est la vie qui compte”, sprak
sceptisch Clemenceau op 11 Oct. 1919. Intusschen zal ik mij wel
wachten voor mijn geloof den degen te kruisen met andersdenkenden.
Hoe het zij, de stichting van den Volkenbond in 1919 blijft eene
gebeurtenis, die de Vredesconferentién te ’s Gravenhage in de scha-
duw stelt. De rechtstreeksche uitwerking daarvan moge aanvankelijk
ternauwernood waarneembaar zijn, de indirecte gevolgen zullen zich
ver uitstrekken en wellicht eenmaal het gansche internationaal recht
bekrachtigen en bekronen. '

Mijne Heeren! Reeds te lang misschien heb ik uwe aandacht
in beslag genomen. Toch bepaalde ik mij tot hoofdzaken en liet ik
menig belangrijk onderdeel noode rusten. Moge overigens de wereld-
historische beteekenis van het. besproken cultuurverschijnsel mij ver-
ontschuldigen. Indien ik er in geslaagd ben, althans sommigen uwer
te overtuigen, dat de Volkenbond, ondanks talrijke leemten en
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gebreken, eene nog niet nauwkeurig te schatten cultuurwaarde bezit,
welke bedenkingen achterwaarts dringt en grootsche verwachtingen
wettigt, dan zal ik mij gelukkig achten, daartoe ook nu nog eene
bescheiden bijdrage te hebben geleverd.

P.S. Kort na mijne voordracht op 8 Maart 1920 ontving ik
van het Carnegie Edowment, Division of Intercourse and Educa-
tion, uit New-York het platform der Republikeinsche partij
van dien staat, d.d. 20 Februari l1., onder mededeeling dat dit
waarschijnlijk zou worden aangenomen door de Nationale Conven-
tie der Republikeinsche partij te Chicago in Juni e.k. Bijna tege-
lijkertijd zond Dr. David Jayne Hill, vice-president van de Ame-
rican Society of International Law en mederedacteur van het
American Journal, mij zijn belangrijk boek: ,Present problems of
foreign policy”’, dat een helder licht ontsteekt over' de houding
van den Amerikaanschen Senaat tegenover het Vredesverdrag met
den Volkenbond. Het versterkt mijne hoop op toetreding tot den
Volkenbond door de Vereenigde Staten, doch niet zonder nadruk-
kelijk voorbehoud van de voornaamste in mijne rede vermelde
reserves.

26 April 1920. p. L.
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